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Osszefoglalo jelentés

Karakosziresok Kozség Onkormanyzatanak 2022, évi belso ellendrzésérol

Vezetdi dsszefoglald

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (X1
31.) szam kormanyrendelet 49.§ (1) bekezdése a belso ellendrzési vezetd kotelezettségeként
irja eld az éves Osszefoglald jelentés elkészitését.

Kételezettségiinknek eleget téve az alabbiakban részletezziik az Onkormanyzat 2022, évi belsd
ellen6rzésének teljesitését.

Az éves dsszefoglald jelentés az évkozi egyedi jelentéseken til, egy 6sszefogott, lényepre t6r6
tajékoztatast ad a Hivatal részére, és kiemelten a feltigyeleti szerv részére.

Az ellendrzési jelentésekbol nyerhetd informaciok jelentds mértékben tamogatjdk a Nemzet-
gazdasagi Minisztériumnak az allamhaztartas belsé pénziigyi ellendizési rendszer vonatkoza-
sdban végzett kdzponti koordindcids ¢s harmonizacios tevékenységét.

A 2022, évi belsé ellenérzési terv kockazatelemzésen alapult, mely kockazatelemzés a kocka-
zati elemek gazdasagi, személyi hatasuk stlyozasabol kialakult, a szakirodalom altal javasolt
értékelési szempontok alapjan tortént, figyelembe véve a vezetés elvarasait.

A 2022, évi belso ellendrzési tervben rogzitetteknek megfeleléen tarsasagunk a vallalt felada-
tokat maradéktalanul elvégezte, az ¢ves ellendrzési tervtdl nem tértiink el, a lefolytatott ellen-
Orzések tsszhangban voltak az ellendrzési tervvel. Olyan rendkiviili esemény nem tortént 2022.
gazdasagi év soran, amely a tervben véltozést okozott volna, illetve a megbi{zo sem kért rend-
kiviili ellenbrzést az elfogadott terven felill a tartalék idokeret terhére.

Megallapitasainkat a pénziigyi vezetbvel, illetve a jegyzével megbeszéitik, személyesen meg-
vitattuk a hibak elharitasanak lehetoségeit, azok j6vobeni megelozésére teendd intézkedéseket.

Mind a 2022. évi belsé ellendrzési terv javaslatunk, mind az ellendrzési jelentéseink elkészité-
sekor maximalisan torekedtiink a vonatkozo6 jogszabdlyok altal eldirt formai ¢s tartalmi kéve-
telményeknek valé megfelelésre, a szabalyszeriség betartasara.

Egyben felhivtuk a figyelmet a Bkr. 45.§-8ban foglaltakra, mely szerint az egyes témdakra vo-
natkozo ellendrzések megallapitasaira, a lezart ellenérzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8
munkanapon beliil intézkedési tervet kell késziteni, és megkiildent a kéltségvetési szerv veze-
tdje, és a belsd ellenérzési vezetd részére. Indokolt esetben a belso ellendrzési vezetd javaslatdra



a koltségvetési szerv vezetdje ennél hosszabb, legfeljebb 30 munkanapos hatdrid6t is megalla-
pithat.

Az ellendrzott szervezeti egység vezetdje az intézkeddsi tervben meghatirozott egyes feladatok
végrehajtdsarol az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hataridd lejartat kdvetd 8 napon
beliil irasban beszdmol a koltségvetési szerv vezetdje részére, és ezen beszamoldt egyuttal ta-
jékoztatasul megkiildi a belsd ellendrzeési vezetd részére is.

Amennyiben az intézkedési tervekre vonatkozé fenti eléirasok nem valosultak meg maradék-
talanul, Ugy kérjiik azokat haladéktalanul pétolni.

a) A belso ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

A belso ellendrzéssel kapesolatos eldirasok dsszességében érvényesiiltek. Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szélé 2011, évi CLXXXIX. toérvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjén a
jegyzd koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert mitkodtetni,
amely biztositja a helyi 6nkorményzat rendelkezésére allé forrdsok szabalyszerli, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat. A belsé kontrollrendszeren beliil biztositani kell a
bels6 ellendrzés mlikdtetését az dllamhaztartasért felel6s miniszter altal k6zzéteti modszertani
utmutatok és a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi nkor-
manyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kiltségvetési szervek
ellendrzésérol is. Az allamhdaztartasrdl szolé 2011, évi CXCV. tdrvény 70, § (1) bekezdése
alapjan a belsé ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mitkddtetésérol és fliggetlenségének bizto-
sitdsardl a koltségvetési szerv vezetoje kételes gondoskodni,

a/l) Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A 2022. évi ellen6rzési terv két ellenérzést tartalmazott. A belsé ellendrzés tervezési munkdja
soran a jogszabalyok, mddszertani utmutatdk, belsd ellendrzési kézikonyv eljarasrendjét ko-
velle.

A 2022. évre tervezett ellendrzéseket sikeriilt végrehajtani és lezarni.

2022, évben soron kiviili ellen6rzésre nem kertilt sor.




aa) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az ellené6rzés targya donté részben a szabalyozott, szabalyszer(i és hatékony miikodés feltétele-
inek ¢és teljestilésének vizsgalata volt.
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Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriil-

tek rogzitésre.

Kiemelt jelentoségi, a vezetés részérol azonnali intézkedést igénylé javaslat megfogalma-
zasara nem Keriilt sor.
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inditasdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdag gyanuja kapesdn tetf jelentések
szdma és rovid dsszefoglalisa

rooror e

sara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.

ab) A bizonyossdgor add tevékenységer elGsegitd és akadilyozo 1ényezdk bemutatdsa
(Bkr, 48. § ab) pont)



A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal készitett Gtmutatok és a belsé ellendrzési kézikdnyvben
rogzitett eljardsok, modszerek, jogok, kitelezettségek, nyilvantartasok és iratmintak segitenek
abban, hogy az ellenérzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak.

Az ellendrzések lefolytatdsdnak személyi és targyi akadatyai nem voltak. Az ellendrzések soran
az ellen6rzott szervezetek a sziikséges anyagokat minden esetben az ellenérzés rendelkezésére
bocsatottak. Az ellendizéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmeriild kérdéseket
megbeszElték, tisztdztak az ellendrzés menetében.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok elokészitése és lefolytatasa alatt nem meriilt fel.

Az ellendrdk az ellendrzési jelentéseket a helyszini vizsgalat és dokumentumok, bizonylatok
attekintése, interjuk lefolytatdsa utén készitették el a belsd ellenérzési kézikdnyvben el6irt for-
mai és tartalmi kovetelményeknek megfelelden.

Az ellendrzési jelentések részletes megallapitasai dsszefoglalassal és javaslatokkal zarul-
tal. A belso ellenérék az ellenérzitt tevékenységgel kapesolatosan minden estben megfo-
galmaztak ajanlisaikat a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatisara.

ab/1) A belsd ellendrzési egység humdneroforrds-elldtottsaga

A belsé ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt kove-
telményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracié megtortént, a kotelezd tovabbképzést 2020-
ban eredményesen teljesitették, rendelkeznek az Aht. 70. § (4) bekezdésében el8irt
engedéllyel.

ab/2) A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis fiiggetlensé-
gének biztfositisa

(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belso ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége 2022. évben teljes kdriien biztositott volt. A belsd
ellendrzés sordn a jelentéseket kozvetleniil a jegyzonek kiildtik meg. Az ellen6rzési tevékeny-

ségen kiviil mas feladatba a belsé ellenérzést végzék nem voltak bevonva.,

ab/3) Osszeférhetetlenségi esefek
(Bkr. 20. §-a alapjan)

A bels6 ellenérok tekintetében az ellendrzés targyilagos lefolytatasa vonatkozasaban a Bkr. 20.
§-a, illetve a Ptk. 115. §-a alapjan 2022. évben nem allt fenn.

ab/4) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A belsd ellendrzéssel kapcesolatban koilatozasok nem voltak.

ab/5) A belsd ellendrzést akadilyozo tényezok

Nem volt akadalyoz6 tényezé a belsé ellendrzés soran.

ab/6) Az ellendrzés nyilvintartisa

A belsé ellenGrzési vezetd nyilatkozik arrdl, hogy az elvégzett belsd ellendrzésekro! a Bkr. 22.
¢€s 50. § szerinti nyilvantartast vezeti.

A belsd ellendrzési vezetd nyilatkozik arrél, hogy gondoskodik az ellenérzési dokumentumok

megorzésérol és szabalyszeri, biztonsagos tarolasarol.
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A belsd ellendrzési vezetd nyilatkozik arrdl, hogy gondoskodik az adatok szabalyszer, bizton-
sagos tarolasarol.

ab/7) Az ellendrzési tevékenység javitasdara vonatkozo javaslatok

Az Onkormanyzat nagysagrendjét, szervezeti felépitését tekintve a belsd ellenérzés struktiraja
megfelel a jogszabalyi eléirdasoknak, fejlesztése nem indokolt.

ac) A tandcsadoi tevékenység bemutatisa
(Bkr. 48. § ac pont)

A tanécsadoi tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jelle-
gét, hatékdrét az érintettek hatdrozzak meg anélkiil, hogy felelGsséget véllalna magéra az el-
lendr. A belso ellenorzés segitette az 6nkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat
fogalmazott meg az intézmények belsd kontrollrendszerének javitasa, tovabbfejlesztése érdek-
ében.

Az ellenérzések soran, a feltart hibak, hianyossagok kijavitasara, annak modjara javaslatot te-
sziink.

b) A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjdan
(Bkr. 48. § b) pont)

ba) A belsd kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasdgossdagdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

Az ellenorzések folyamataban a belsé ellenOrdk tdjékoztatast adtak az ellendrzétteknek a vizs-
galat elore haladasardl, a tapasztalatokrol, megallapitdsokrol. Az ellenérzési jelentésekben a
belsé ellendrzés javaslatai részletesen szerepelnek. A belsé ellenorék altal tett javaslatok az
ellendrzott szervek esetében lényegre tordk voltak, az azonositott problémakra megfelel6 va-
laszt nyujtottak,

A belsé ellendrzési tervben foglaltak szerint az alabbi témak keriiltek atvizsgalasra:

1. 2021. év fordulénapjira vonatkozéan a targyi eszkozék leltaranak és leltarozasanak
ellendrzéséral

Karako6szoressk Kozség Onkormanyzatanal a forduldnapra vonatkozé leltarozas, a vagyonka-
taszteri nyilvantartas és a targyi eszkoz analitika egyezdségének ellentrzését az Szt. és az Aht.
eldirdsainak megfelelden végeztiik,

2021. év fordulénapjdra a targyi eszkszoket egyeztetéssel leltaroztak. A leltarozast szabalysze-
rlien el6készitették a szabalyzatban foglaltaknak megfelelden. A leltarakat a leltdrozés vezetdje,
a leltarozo és a leltarellenodr is alairta.

A leltarak adatai megegyeztek a mérleg, a fokdnyvi nyilvéantartds, az analitikus nyilvantartas ¢s
a koltségvetési beszamol6 15/A UGrlapjanak adataival. A foékdnyvi nyilvantartas €s a vagyonka-
taszteri nyilvantartas adatai is egyezbek voltak.



Az analitikus nyilvantartasba tovabbra sem kertilt felvételre az dtharamoltatott vizi-kézmi va-
gyor.

2. Az Onkermanyzat szabdlyzatainak megléte, naprakészsége, valamint kiilsé szerv altal
végzett ellendrzés targyaban késziilt intézkedési terv és annak végrehajtasanak ellenorzé-
sérol

e Karakdszoresok Kozség Onkorményzata a jogszabalyokban el6irt szabalyzatok na-

gyobb részét elkészitette, de az adatkezeléssel és az adatvédelemmel kapcsolatos sza-
balyzatok hidnyoztak. Az elkészitett szabalyzatok tartalmukban megfeleltek a vonat-
kozo jogszabalyi eloirasoknak, de esetenként az iddbeli hatalyuk nem keriilt feliilvizs-
galatra. A szabdalyzatokat a Tiiskevari K6zos Onkormanyzati Hivatal készitette el, azo-
kat hatalyositottak minden — a Kézos Onkormanyzati Hivatalhoz tartozo — koltségvetési
szervre. A koltségvetési szervek gazdalkodasi feladatait a Tiiskevari Kézos Onkor-
manyzati Hivatal végezte a Gazdasagi Ugyrendben meghatarozottak szerint,

e 2021. évben gazdalkodassal kapcsolatos kiils6 szerv altal végzett ellenérzésre nem ke-

riilt sor.

bb} A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb) pont)

1.

Kontrollkérnyezet

Az 6nkorményzati etikal elvarasok nincsenek kiilon kodexben rogzitve, a munkatarsak a
kozszolgalati dolgozdkra vonatkozo édltalanos etikai norméknak kételesek eleget tenni.

A hivatalban és az 6nkormanyzat intézményeiben végzett mikodesi folyamatok szabalyo-
zottak, az ellen6rzési nyomvonalak aktualizalasat folyamatosan szem elétt kell tartani.

A folyamat jellegének megfeleld kontrollpontok a munkafolyamatokba beépitettek, a kont-
rollok alkalmasak a hibak kisziirésére. A kisziirt hibak korrigaldsa minden esetben megtor-
ténik vagy az észlelés (elkdvetés) szintjén azonnal, vagy a belsd ellendrzés megallapitasa-
inak és javaslatainak figyelembe vételével utdlagosan.

Kockazatkezelési rendszer

Az éves belso ellendrzési tervbe a kockazati tényezok modelljének a belso ellendrzési ve-
zetd (figyelembe véve az 6nkormanyzat feldl tamasztott javaslatokat, igényeket, és a jog-
szabdalyi eldirdsokat) altal tortént sulyozas alapjan, prioritas szerint kertiltek a vizsgalatok.
A vizsgalatok kivalasztasanal a kockézatokon tal mindig szempont az is, hogy azok minél
nagyobb teriiletet lefedjenck a gazdalkodasbol.

A kockazatkezelési rendszer mitkgdtetése soran fel kell mérni a tevékenységekben és a
mikodésben, gazdalkodasban rejld kockazatokat, meg kell hatarozni a sziikséges intézke-
déseket a kockazatok kezelésére.

Az Onkorméanyzat kiemelten kezeli a szabélytalansagok kezelésének eljarasi rendjét,

amelyben hangsilyos szerepet kap a szabalysértési, kartéritési eljarasok meginditasara
okot ad6 cselekmény gyanujét felvetd szabalytalansagok kezelése.

Kontrolltevékenységek



A koltségvetési szerv vezetbje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kiala-

kitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak el-

éréséhez.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a fo-

lyamatba épitett, eldzetes, utblagos és vezetdi ellenGrzést (FEUVE), kiilontsen az alabbiak

vonatkozasiban:

- apénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kételezettségvallalasok, a szerzbdések, a kifizetések, a timogatasokkal vald elszamolas,
a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénziigyi kihatasu déntések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi €s eredmé-
nyességi szemponti megalapozottséga,

- a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellenérzés, a pénz-
igyi dontések szabalyszeriiségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,

- a gazdasagi események elszdmoldsa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld konyvve-
zetés és beszamolas) kontrollja.

A folyamatos miikodés megkéveteli, hogy a munkavégzéshez sziikséges minden adat, in-
formacio gy édlljon rendelkezésre a feladatot elldtdé munkatarsaknak, hogy azokbdl nyo-
mon lehessen kdvetni az adott feladattal kapesolatos korabbi tevékenységeket akkor is, ha
dthelyezés vagy kilépés miatti személycsere okan munkakor atadasra-atvételre kerill sor.

Fentieken tul csak a rendszeresen aktualizalt kételezettségvallalas rendjérdl szol6 szabaly-
zat biztositja, hogy jogosulatlan kifizetések, visszaélések ne torténjenek, igy ennek a sza-
balyzatnak a naprakészsége is kulcsfeladata a kontrolltevékenységnek.

4, Informdcids és kommunikacios rendszer

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl, és belsod ellendrzésérdl szolo 370/2011,
(XII. 31.) szdmt kormdnyrendelet 9. §-a tartalmazza az idevago eléirasokat:

- A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és mi-
kadtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informacidk a megfelels ido-
ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személy-
hez.

- Az informécios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell
mikddtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a
beszamolasi szintek, hataridok és modok vilagosan meg legyenek hatdrozva.

Az dnkormanyzatnal j61 mikodé belsé kommunikécids eszkdznek bizonyul, a személyes
kapcsolattartason til az elektronikus levelezés, és egyre inkébb el6térbe keriil nemcsak ta-
jékoztatas, hanem feladatkiosztas és egyéb szervezési feladatok eszkdzeként is.

A kiilsé kommunikacié legfébb eszkoze az Onkormanyzat hivatalos honlapja. Kijeloliek a
felelésok a szakteriileteket illetden a hivatali honlap folyamatos, aktualis és pontos infor-
macickkal valo ellatdsaért. A honlap frissitése rendszeresen és folyamatosan torténik, altala
a lakosséag sok hasznos, a kozéletet érintd informaciohoz juthat, és a helyi tigyeik intézésé-
hez is megfeleld tajékoztatast kapnak.



5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)
A 370/2011. (XII. 31.) szamu kormanyrendelet az alabbi el6irast tartalmazza:

- A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységé-
nek, a célok megvalositdsanak nyomon kivetését biztositd rendszert, mely
az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyo-
mon kdvetésbol, valamint az operativ tevékenységektol fliggetleniil mikédo
belso ellendrzésbol all.

A monitoring a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését biztosito rendszer, amely folyamatos
€s eseti nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékenységtol fiiggetlen belsé ellendrzésbol
all.

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kévetés a vezet6i ellenérzés altal va-
16sul meg, mely els6dlegesen szolgdlja azt a célt, hogy a napi teendok jogszerliek, szakszertiek,
eredményesek legyenek. A vezet6i ellendrzés eszkdzei tébbnyire a kiadmanyozas, a szignalas,
a jovahagyas, az engedélyezés és a szamonkeéreés, melyek a napi munka soran megfelel6en mii-
k6dnek.

Ezen feliil az operativ monitoring tevékenység rendszeres vezetdi értekezleteken torténd besza-
moldssal is megvalosul.

Az utdlagos monitoring tevékenység a megbizasi szerzidéssel foglalkoztatott kiilsé szakértd
altal végzett belsod ellenérzések keretén beliil valdsult meg.

A kialakitott monitoring rendszer alapveté megfeleléségének kiszonhetden biincselekményt,
sulyos szabalysértés meginditasara okot ad6 cselekményt, mulasztast, hianyossagot az ellendr-
zések nem tartak fel.

¢) Az intézkedési tervek megvaldsitisa
(Bkr. 48. § ¢) pont)

Az ellenbrzott szervezet vezetdi az ellendrzési jelentésekre intézkedési tervet készitettek hatar-
id6 €s felelos megjeldlésével.

A belso ellenérzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellenérzott szervezetek
intézkedési tervben foglalt feladatainak nyilvantartasarél a vonatkozé jogszabalyban eldirt tar-
talommal. A tervek teljesitése a soron kvetkez6 ellen6rzés soran vagy célzott utoellendrzéssel
keriilhet feliilvizsgalatra.

Veszprém, 2023, janudar 06.
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