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I. AZELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Iranyito szerv és az altala irdanyitott kiltségvetési szerv megnevezése:

Iranyitd szerv és az Altala irdnyitott

koltségvetési szerv megnevezése

PIR torzsszam

Nagyalasony Kozség Onkorményzata

427010

Nagyalasonyi Napkdziotthonos Ovoda

664826

A kincstari ellenérzéssel érintett idészakban az ellendrzitt szervnél hivatalban lévd az
ellenorzitt teriiletekért felelos vezetok neve, beosztisa:

Iranyito szerv és az
altala iranyitott
koltségvetési szerv
megnevezése

A szerv gazdasagi ve-
zetdje (ennek hidnya-
ban a gazdalkodasi
feladatok ellatasaért
felelds)

A szerv vezetije

Megjegyzés

Név / beosztés

Név / beosztas

az ellenbrzési id6szak-
ban tértént valtozas

Nagyalasony Kzség
Onkorményzata

Csbngei Gabor
polgarmester

Nagyné Csillag

2019. januar 1 —

Nagyalasonyi Szarka Gyula jegyz6 Virag mtez:neny- 2020, januér 31.
. . vezetd
Napkéziotthonos Ovoda Hier Judit intéz
. . 2020. februar 1 -
menyvezeto
A vizsgalatot végezték:
, Feladat ellata- | Feladat ellata- Megbizélevél iktaté-
Név . . . i
sanak kezdete sanak vége szama

Horvith Krisztina, 2019.07.01. 2020.06.30. | OPSZEF/1368-1/2019.
vizsgalatvezetd
Karpati Zsolt Istvan ellendr 2019.07.01. 2020.06.30. OPSZEF/1368-1/2019.

Az ellendrzési jelentés tervezetben alkalmazott jogszabaly roviditések:
e Magyarorszag helyi &nkormanyzatairol szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovab-

biakban: Mdtv.),

e az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.),
e aszamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. trvény (a tovdbbiakban: Szt.),

e az informacids Gnrendelkezési jogrdl és az informacioszabadsagrol szold 2011. évi
CXIL. torvény (a tovabbiakban: Info. tv.),

e a kozszolgalati tisztviselokrol szolé 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban:

Kittv.),

e anemzeti vagyonrdl sz6lo 2011, évi CXCVI. tv. (a tovabbiakban: Nvt.),
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az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol szolé 2013.
évi L. térvény (a tovabbiakban: Ib.tv.),

a koziratokrol, a kozlevéltarakr6l és a maganlevéltari anyag védelmérdl sz6lé 1995.
évi LXVI. tdrvény (a tovabbiakban: Ltv.),

az allamhaztartasrél sz6lo torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.),

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szdlo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.),

az allamhaztartas szamvitelérol szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet {(a tovabbiakban:
Ahsz.),

az allamhaztartasban felmeriild egyes gyakoribb gazdaségi események kotelezd el-
szamolasi modjarol szolo 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013.
NGM rendelet),

a kormanyzati funkcidk, allamhaztartasi szakfeladatok és szakdgazatok osztalyozasi
rendjérdl sz6lo 68/2013. (XI1. 29.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 68/2013. NGM
rendelet),

a kormanyzati funkciok, allamhaztartdsi szakdgazatok osztdlyozasi rendjérdl szclo
15/2019. (XII. 7.) PM rendelet (a tovabbiakban: 15/2019. PM rendelet).

Az ellendrzési jelentés tervezetben alkalmazott egyéb rioviditések:

Nagyalasony Kozség Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat),

Nagyalasony Kozség Onkorményzat Képviseld - testiilete (a tovabbiakban: Képviseld-
testiilet),

Nagyalasony Kézség Onkormanyzata Polgarmestere (a tovabbiakban: Polgarmester),
Tiiskevéri Kozds Onkormanyzati Hivatal (a tovdbbiakban: Koz6s Hivatal),

Tiiskevari Kozos Onkormdanyzati Hivatal jegyzdje (a tovabbiakban: Jegyz9),
Nagyalasonyi Napkoziotthonos Ovoda (a tovdbbiakban: Ovoda),

Nagyalasonyi Napkoziotthonos Ovoda vezetdje (a tovabbiakban: Intézményvezetd),
az ellendrzdtt iddszakban hatdlyos Szervezeti ¢és Mikodési Szabalyzat (a
tovabbiakban: SZMSZ),

az ellendrzott idészakban hatdlyos A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités
igazolasa, érvényesités utalvanyozds, gyakorldsanak médjarol, eljarasi  és
dokumentacios részletszabalyair6l valamint az ezeket végzo személyek kijeldlésérdl
sz616 szabdlyzat (a tovdbbiakban: Gazdalkodési szabélyzat),

kormanyzati funkcié (a tovabbiakban: COFOGQG),

idskozi ksliségvetési jelentés (a tovabbiakban: kltségvetési jelentés),

idékozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: mérlegjelentés),

mérlegjelentés IV. negyedév (a tovabbiakban: gyorsjelentés),

a Szabalyszeriiségi pénziigyi ellenérzés moédszertana - helyi 6nkorményzatokra, nem-
zetiségi 6nkormdanyzatokra, tarsuldsokra, fejlesztési tanacsokra és az altaluk iranyitott
koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Médszertan),

az Motv. 114, § (2) bekezdése szerinti, a helyi onkormanyzatok, valamint
gazdalkodasi szakrendszer esetében az 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési szerv
feladatellatasat  tdmogatd,  szamitdstechnikai  halézaton  keresztiil  tavoli
alkalmazasszolgaltatist (Application Service Provider, ASP) nydjté elektronikus
informacids rendszer (a tovabbiakban: ASP),

Kincstari Ellendrzések Portdl az ellendrzés altal bekért dokumentumok feltdltésére
szolgald sharepoint feliilet (a tovdbbiakban: KEP),

Magyar Allamkincstar (a tovabbiakban: Kincstar),
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e KGR - K11 Adatszolgéltaté Modul (a tovabbiakban: KGR - K11 modul),
e dltalanos forgalmi adé (a tovabbiakban: 4fa),
o Kadzpontositott Hletményszam - fejtési Rendszer (a tovabbiakban: KIRA).

A Kincstiri ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjeldlése:
o az Aht. 68/B. §-a,
o az Avr. 115/A-115/F. §-ai.

A kincstari ellenérzés targya:
o aszamviteli szabalyok szerinti kdnyvvezetési kitelezettségének,
o az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszert
teljesitésének,
o az éves koltségvetési beszamold megbizhatd, valds dsszképének vizsgalata.

A Kincstari ellendrzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy az Aht., a Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a 68/2013.
NGM rendelet elbirasai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezeteknél:

e az évkozi ellendrzés sordn feltart hibdk az éves kéltségvetési beszamolo készitéséig ja-
vitasra kerliljenek, elésegitve ezzel, hogy a beszdmold 1ényeges, a valés dsszképet torzi-
td hiba(ka)t ne tartalmazzon,

e megbizonyosodni arrdl, hogy az éves beszdmold mérlegadatai megfelelé részletezd
nyilvantartasokkal alatimasztottak-e.

A kincstari ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi pénziigyi ellendrzés
A kincstiri ellendrzéssel érintett idoszak: 2019. koltségvetési év

A vizsgalt 2019, évi beszamolo statusza: a 2019. évi koltségvetési beszamold esetén az elle-
norzési jelentés tervezet a KGR-K11-ben szerepld 2020, marcius 20-i feladott allapoti adat-
szolgaltatas, illetve az azt megalapozd fokdnyvi kivonat adataibdl kiindulva tartalmaz adato-
kat, informacidkat, kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsatott mérleget alatamasztd leltarral és
az azt megalapoz6 dokumentumok feliilvizsgalataval.

Ellenérzitt adatszolgiltatasok:

Irdnyito szerv és az dltala
Torzsszam iranyitott koltségvetési
Szerv megnevezése

Adatszolgaltatisok megnevezése PIR
torzsszamonként

Koltségvetési jelentés 6. ho, 9. ho, 12 hé
Mérlegjelentés I1., I11., negyedév,
Gyorsjelentés,

Eves koltségvetési beszamolo.

427010 Onkormaényzat

Kaltségvetési jelentés 6. hd, 9. ho, 12. ho
Mérlegjelentés 1., 111., negyedév,
Gyorsjelentés,

| Eves koltségvetési beszamolé.

664826 Ovoda
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A kincstari ellendrzés soran alkalmazott ellendrzési moédszerek, és eljarasok:

e a Il negyedéves mérlegjelentésnél 25 - 25 db minta alapjan az Onkormanyzat és az
Ovoda esetében a Médszertan szerint a mintavétel alapjaul szolgal6 konyvviteli szam-
14k soraibo! statisztikai (véletlenszerii) mintavételes vizsgalat,

e a6. havi koltségvetési jelentés esetében 25 - 25 db minta alapjan az Onkormanyzat és
az Ovoda esetében a Modszertan szerint a mintavétel alapjaul szolgald nyilvantartdsi
szamlak soraibdl statisztikai (véletlenszerii) mintavételes vizsgalat (25 db minta),

¢ kontroll mintavételezés a javitisok ellendrzéséhez a gyorsjelentésekbdl 5-5 db minta
alapjan és a 12. havi koltségvetési jelentésekbdl 5-5 db minta,

e a Modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulé tételes és mintavételes
ellenérzés az adatbekérés €s helyszini vizsgélat soran,

e nem statisztikai (célzott) mintavételes vizsgalat,

e az éves koltségvetési beszdmolo ellendrzése az év 12 honapjardl késziilt kdltségvetési
jelentés és a gyorsjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszamolo - 38/2013. NGM
rendelet szabalyainak megfelelGen elvégzett - kényvviteli zarlati folyamat soran rogzi-
tett adatokkal, a zaro fokdnyvi kivonat adataival,
ésszeriiségi teszt,
az idokozi adatszolgaltatisokban lévé adatok Osszehasonlitd elemzése, a kiemelt
nagysagrendi tételek vizsgilata,

¢ amérleget alatimaszto leltar adatainak egyeztetése a fokodnyvi kivonat adataival, illet-
ve a mérleg adataival,

» a Maddszertanban szereplo értékelési modszerekkel a beklildott f6konyvi kartonok ada-
tai alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamossagok feltarasa és a devians tételek ki-
sziirése érdekében,

e belsd kontrollrendszer Mddszertan alapjan torténd elemzé vizsgalata,
munkalapok kitéltésével az ellendrzés eredményeinek dokumentalasa,
az éves koltségvetési beszamold ellendrzése kapesan az idészakonkénti adatszolgalta-
tasokban lévé adatok dsszehasonlitd elemzése, a kiemelt nagysagrend tételek vizsga-
lata,

e arészletezd és a fOkdnyvi nyilvantartasok egyeztetése a koltségvetési jelentés, mérleg-
jelentés, gyorsjelentés és éves koltségvetési beszamolora vonatkozoan.

e az éves koltségvetési beszamolé ellendrzése kapesan az idészakonkénti adatszolgalta-
tasokban 1évo adatok dsszehasonlité elemzése, a kiemelt nagysagrendi tételek vizsga-
lata,

o az Eljarasrendben, illetve a Modszertanban szerepld és az elemzéshez készitett tabla-
zatokban feldolgozott adatok, valamint a bekiildstt fokonyvi kartonok alapjan elemzé
eljarasok végrehajtasa, halmozdodasok kisziirése.

A kozhatalmi bevételek kdnyvelésénél vizsgaltuk az egyezoséget a helyi adozarassal a kdve-
telések, értékvesztés elszamolasok, tulfizetések tekintetében.

A bérkodnyvelés ellendrzése soran a teljes évre vonatkozéan havi szinten vizsgaltuk a kdnyve-
Iésben szerepld brutto bérek és jarulékaik egyezdségét a fokonyvvel. Megvizsgaltuk a specia-
lis elszamoladsi december havi bért, a bérhez kapcsolodd iddbeli elhatarolasokat.

A javitasokat a helyszini egyeztetések, a kizbensé megallapitasok és javaslatok tablazatanak
belsd kontrollrendszerre, illetve adatszolgaltatasokra vonatkoz6 javaslatai alapjan végezték.

Az ellendrzési jelentés tervezetben foglaltak a fentiekben felsorolt médszerek alkaimazisaval,

a Kincstari Ellenérzési Portalra 2020. aprilis 1-ig feltoltott dokumentumok alapjéan keriiliek
megdllapitasra.
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II. VEZETOI OSSZEFOGALLO

A Kincstir Veszprém Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztalya szabélyszerliségi pénziigyi
ellenérzés keretében vizsgélatot végzett az Onkormanyzatnal a 2019. évi beszamoléra vonat-
kozdan. A vizsgalat célja az volt, hogy az elvégzett ellenérzések alapjan megallapitsa, hogy
az Onkormanyzat és az iranyitdsa ald tartozé Ovoda éves beszdmoldja megbizhatd, valds ké-
pet mutat és jelentds hibat nem tartalmaz.

Az Onkormaényzat és az Ovoda gazdalkodasi feladatait a Kézos Hivatal a Nagyaldsonyi Ki-
rendeltségén 1 fo pénziigyi iigyintéz6 és 1 fo pénztaros, adoiigyi {igyintézo latja el osztott
munkakdrben. Az Onkormanyzat az ellendrzés soran egyiittmiikodési kotelezettségének ele-
get tett, az adatszolgaltatasokat hataridore teljesitette, vallalkozasi tevékenységet nem folytat.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsaro! az ellendrzés soran feltartakat értékelve megéllapit-
haté, hogy az Onkormanyzat és az Ovoda esetében hianyos, fejlesztést igényel, mikodtetése
Osszességében nem felelt meg a jogszabalyi eldirasnak.

A konyvvezetés részben felel meg a jogszabilyi eldirasoknak. Az adatszolgaltatdsok sorai
részletezd nyilvantartassal és bizonylatokkal alatamasztottak. A konyvvezetésre vonatkozé
jogszabalyi eldirasokat az alabbi kivételekkel betartottak: a fokonyvi szamlakat évkdzben
nem a vonatkozo jogszabalyok elirdsai szerint alkalmaztak, a javitasokat, helyesbitéseket
nem minden esetben végezték szabalyszeriien, a havi, negyedéves kényvviteli zarlattal kap-
csolatos, jogszabdlyban meghatarozott kotelezettségeknek csak részben tettek eleget.

Az adatszolgailtatasokat az ellendrzott idoszakban az elbirt hataridore teljesitették.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy hogy az Onkorményzatnal a II.
negyedévi mérlegjelentés jelentds hibat tartalmazott. A 2019. évi nyité mérleget alatdimasztd
leltdr nem volt teljes kor(, valamint a vagyonkezelésbe adott eszk6zok nem megfeleld Osz-
szeggel szerepeltek é€s az id6beli elhatarolasok nem jelentek meg a mérlegben. A 6. havi
koltségveteési jelentés kapesan vizsgalt konyvvezetés a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem
tartalmazott. Az Ovoda esetében a 1. negyedévi mérlegjelentés, mivel a 2019. nyité mérleg
alatamaszto leltar nem volt teljes korii és a bérrel kapcsolatos elhatdroldsok nem jelentek meg,
jelentds hibat tartalmazott. A 6. havi k&ltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt konyvvezetésben
a jelentés hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés soran megallapitott,
javithaté hibakat kijavitottak.

A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kitelezettség vallalasa soran a
gazdalkodasi jogkorok és hataskdrok gyakorlasa - az érvényesités és az utalvanyozas Ki-
vételével - a jogszabilyoknak és szabalyzatoknak megfelelden tortént.

A 2019. évi mérlegsorok valddisagat leltarakkal igazoltak.

Az ellendrzés soran feltért, javithato hibakat kijavitottak.

A Magyar Allamkincstar Veszprém Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztilya altal az Aht.
68/B. §-a szerint végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi eliendrzés megallapitasai alapjan a
2019. évi koltségvetése teljesitését, a 2019. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi hely-

zetet, valamint az ezen idSponttal végzddoé év gazdalkodasanak eredményét bemutatod éves
koltségvetési beszamolod jelentds Osszegii (mérlegfodsszeg 2 %-at meghaladd) hibat nem tar-
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talmaz, az éves beszdmolo az Onkormanyzat és az Ovoda gazdilkodds4rél megbizhato és
valos képet mutat.

Az ellendrzés f6 megdllapitdsai, amelyek a valos dsszképet lényegesen befolydsoljdk

Sorsz.

Megallapitas

Megallapitassal
érintett ellendrzott
szervek megnevezé-
se

Ellendrzési javaslat

Belsé kontrollrendszer

A belsé kontrollrendszer kialakitasa
részben felelt meg a jogszabalyi eld-
irdsoknak. A szabalyzatok egy része
hianyzik, vagy aktualizalasra szorul.

Onkormanyzat,
Ovoda

A belsé kontrollrendszer
kialakitasa és mikodtetése
feleljen meg a kapcsolodo
Jogszabalyi eldirasoknak,
valamint potoljak a hiany-
z6 szabalyzatokat.

Konyvvezetés

A gazdasagi események konyvelése
soran részben betartottdk a Szt. és az
Ahsz. elbirdsait. A konyvvezetést
megfelelé  alapbizonylatokkal ta-
masztottdk ald. A gazdilkodasi jog-
korok gyakorlasa hianyos. A részle-
tezd nyilvantartasok vezetése részben
felel meg az Ahsz. eldirdsainak.

Onquményzat,
Ovoda

A kiadasok esetében az
érvényesitd €s az utalva-
nyozé jogkorok gyakorlasa
sok esetben késibbi, mint
a pénziigyi teljesités ido-
pontja. A részletezd nyil-
vantartdsok vezetése az
Ahsz.-ban elbirtaknak
megfelelden térténjen.

Adatszolgaltatas

Az adatszolgiltatasi kitelezettséget a
jogszabalyi hataridore teljesitették.
Az adatszolgaltatasok adatai adat-
szolgaltatasi idoszakra vonatkozd
adatokat tartalmaztak. Az adatszol-
galtatashoz feltltstt és a helyszini
ellendrzés sordn vizsgélt azonos id6-
ponira vonatkozé fokonyvi kivonat
azZOnos.

Onkorményzat,
Ovoda

Beszamolo

Az éves koltségvetési beszamolo a
jogszabalyban megjellt hataridore
elkésziilt.

Onkorményzat,
Ovoda

Az Ellendrzési jelentés tervezet lI1. pontja az ellendrzés részletes megallapitdsait é€s az azokra
tett javaslatait tartalmazza, amelyek Intézkedési terv készitési kitelezettséget is maguk utan
vonnak!
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III/1. ELLENORZESI MEGALLAP@TASOK ES JAVASLATOK
ONKORMANYZAT

Ellenérzott szerv megnevezése: Nagyalasony Kozség Onkormanyzata
Torzsszam: 427010

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

Az Onkormanyzat esetében a szabalyozasi hidnyossagok miatt a bels6 kontrollrendszer nem
megfeleléen szabélyozott, fejlesztése szitkséges.

Kontrollkérnyezet

Az Onkormanyzat SZMSZ-ét a 4/2016. (V. 31.) dnkorményzati rendeletével fogadta el a
Képviselo-testiilet, legutobbi mddositasara 2019. julius 9-én keriilt sor. A szabélyzat tartal-
mazza az Motv. 53. §-ban felsorolt kitelezd elemeket, a KépviselO-testiilet mikddésének
részletes szabalyait, mik6désének rendjét, a mikddod bizottsagok listdjat.

Az Szt. 14 §. (3) bekezdése alapjan elkészitett szabalyzatok

A szabalyzatokra 6sszességében jellemzd, hogy az Onkormanyzat szabdlyzatai a Kozods Hiva-
tal kiterjesztett szabalyzatai és azokat Jegyz6 hagyta jova. A szabélyzatok elkészitéséért az
Ahsz. 50. § (1) bekezdése és az Aht. 6/C. § értelmében az Onkorményzat miikodésével kap-
csolatos feladatokat ellato koltségvetési szerv (Kozos Hivatal) vezetdje a felelds. A szabilyza-
tokban a kiterjesztés szévegrésznél az Avr. 13. § (3a) bekezdésre hivatkoznak, amely nem
megfeleld, mivel ez esetben a kiterjesztés Ahsz 50. § (1) bekezdése és az Aht. 6/C. §. alapjan
torténik.

A Szamviteli politika 2015. november 1-t6l hatalyos, legutdbbi médositdsara 2019. janudr 1-
jén keriilt sor. irasban rogzitették a gazdalkodéra jellemzd szabalyokat, eldirasokat, modsze-
reket, amelyekkel meghataroztak, hogy mit tekintenek a szamviteli elszdmolas, az értékelés
szempontjabdl jelentdsnek, nem jelentdsnek. Az értékvesziés szabalyait €s a lényegességi
szint mértékét, feltételrendszerét az Eszkdzok €s forrdsok értékelést szabalyzatiban régzitet-
tek.

Az Eszkzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata 2015. november 1-t6l
hatalyos, azéta nem médositottak. Meghataroztak, hogy a kdnyvelésben és a részletezd nyil-
vantartasokban szereplé adatok egyeztetése minden vagyonelem esetén évente torténik, vala-
mint azt, hogy a mennyiségi felvéiellel torténd leltarozas haromévenként torténik.

Az Eszkozik és a forrasok értékelési szabalyzata 2015. november 1-t6l hatalyos, azéta nem
mdédositottdk. Rogzitették a kovetelések értékelésének elveit, szempontjait, kdveteléstipuson-
ként, az egyszeriisitett értékelési eljards ald vont kdvetelések besorolasanak elveit, dokumen-
talasanak szabalyait. A szabalyzat nem tartalmazza az Ahsz. 50. § (2) b) bekezdése alapjén a
kis Osszegii kovetelések (kivéve az adok mddjara behajtandd kovetelések) év végi meghatéro-
zasanak elveit, dokumentélasanak szabalyait, valamint az az Ahsz. 50. § (2) d) bekezdése
alapjan a tulajdonosnak, tulajdonosi joggyakorlé szervezetnek a vagyonkezelésbe adott esz-
kdzok vagyonértékelése soran alkalmazott értékelési eljaras elveit, modszerét, dokumentala-
sanak szabalyait.



Az Onkormanyzat Onkoltségszamitasi szabalyzattal rendelkezik, ami 2015. november 1-tdl
hatilyos. Az Onkormanyzat épiilet, illetve terembérléssel foglalkozik, rendszeres szolgédlta-
tasnyujtast végez. A szabalyzat kalkulacids sémat tartalmaz, azonban az dnkditségszamitasra
kalkulaciot nem készitettek.

A Pénzkezelési szabalyzat 2015. november 1-t6l hatalyos, legutobbi médositasara 2019. jo-
lius 1-jén keriilt sor, tartalma megfelel a Szt. és Ahsz. rendelkezéseinek. A szabalyzat [V. Ha-
zipénztar kezelési szabalyok 9. Az értékpapirok, részvények, kdtvények nyilvéntartisa a pénz-
tarban pontja (az Onkormanyzat nem kezel részvényt a pénztirban) ellentmond a gyakorlat-
nak. Az Onkormanyzat rendelkezik Bakonykarszt Zrt. részvényekkel, amelyeket a pénztar-
helység pancélszekrényében &riznek.

A Szamlarend 2015. november 1-t8l hatilyos, legutébbi mddositasara 2019. januar 1-vel
keriilt sor, tartalma megegyezik az Ahsz. 51. §-ban, valamint az Ahsz. 16. mellékletében
meghatarozottakkal, a Szt. 161. § (5) bekezdés alapjan a jogszabalyvaltozdsokat a hatdlybalé-
pést kovetd 90 napon beliil atvezették az eldirdnyzatok nyilvantartasara hasznalt program
{DOKK) megnevezésének kivételével.

Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan készitett szabalyzatok

A szabalyzatokra 8sszességében jellemzd, hogy az Onkormdnyzat szabalyzatai a K6zds Hiva-
tal kiterjesztett szabalyzatai és a Jegyz6 irta ala Sket. A szabalyzatok elkészitéséért az Avr.
13.§ (3b) bekezdése értelmében az Onkorményzat miikodésével kapcsolatos feladatokat ellato
koltségvetési szerv (Tiiskevari K6zos Onkormanyzati Hivatal) vezetdje a felelds. A szabaly-
zatokban a Kiterjesztés az Avr 13. § (3a) bekezdése alapjan tortént, azonban a jogszabalyhely
2018. januar 1-t8] megvaltozott, a hivatkozas pontositast igényel.

A Gazddlkodisi szabdlyzat 2015. november [-t3] hatalyos, legutébb 2019. janudr 1-jén mo-
dositottak. A gazdalkodasi jogkdtok személyekre torténd kijelolése megfelel az Avr. 60. § (1)
bekezdése szerinti sszeférhetetlenségi szabalyoknak, rendelkezik, hogy ki jogosult az egyes
gazdalkodasi jogkdrok gyakorldsara, a helyettesitésre. Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a
jogkordk gyakorldsara jogosult személyekrdl és alairas-mintajukrol a belsd szabélyzatban
foglaltak szerint naprakész nyilvantartast vezetnek, a felhatalmazasok rendelkezésre éllnak.
Az Avr. 53. § rendelkezései alapjan az Onkormanyzat 200.000,- Ft sszegben hatdrozta meg
az el6zetes irasbeli kitelezettségvallalas értékhatarat.

Az Onkormanyzat rendelkezik:
» A belfoldi és kuilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasdval, elszamoldséval
kapcsolatos szabalyzattal (hatalyos 2017. janudr 1-t6l) - a szabélyzatban tévesen szerepel
a Személyi jovedelemadd 1995. évi CXVIL térvény szama,
» Reprezentaci6s kiadasok szabalyzataval (hatalyos 2017. januér 2-t6l).

A Beszerzések lebonyolitasardl, a Gépjarmiivek iizemeltetésérdl, az Anyag- és eszkdzgazdal-

kodas szamviteli politikaban nem szabalyozott kérdéseirdl, valamint a Vezetékes- s radiote-
lefonok hasznalatanak rendjérsl az Onkormanyzat nem rendelkezett.

Egyéb szabalyzatok
A Képviselo-testiilet a vagyonanak szabalyozasarol az 5/2013. (V.21.) szimi az énkormany-

zat tulajdonaban 4ll6 nemzeti vagyonrdl és a vagyongazdilkodas szabalyairél sz6l6 &n-
kormanyzati rendeletet alkotta, amelyet a 8/2018. (X.1.) rendelettel médositotta. A rendelet
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Nvt. 5. § (2) bekezdése alapjan mellékletben tartalmazza a vagyon forgalom képesség szerinti
besorolasat, amelyeknek meg kellene egyezniiik a 147/1992. (X1.6.) Kormanyrend. 1. § (3)
bekezdésében meghatirozott ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartassal és a vagyonmérlegben
szerepls adatokkal az Ahsz. 30 §-a alapjan. Az Onkormanyzat esetében a kimutatasok kdzott
eltérést allapitottunk meg.

A Bkr. altal el8irt Ellenérzési nyomvonal 2017. januar 2-dn Kelt, visszamenéleges 2015.
november 1-i hatillyal. A Bkr. eléirdsainak megfelelve tartalmazza a feleldsségi és informa-
ci6 szinteket és kapcsolatokat, az iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok
nyomon kivetését és utolagos ellendrzését. A Bkr. 6. § (2a) bekezdése alapjan az Ellendrzési
nyomvonal kijel&lt folyamatgazddakat.

Az Onkormanyzat rendelkezik a Bkr. 6. § (4) és (4a) bekezdések szerinti Szervezeti integri-
tast sért6 események kezelésének eljarasrendjével.

A belsd szabalyzatok alapjan elkésziiltek a gazdalkodési feladatokat ellatok munkakéri le-
irasai a Ktv. 75. § (1) bekezdés alapjan.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdéseknek megfeleléen integrilt kockizatkezelési rendszert sziik-
séges mitkddtetni. A belsd szabalyozas meghatdrozza az egyes kockéazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket, a kockazatok folyamatos nyomon kovetésének madjat, és a kocka-
zatkezelés céljat. A kockazatkezelési stratégia kulcsa a kockdzatok beazonositdsa, rangsorola-
sa, kedvezdtlen hatasuk mérséklése az Onkormanyzat mik&dése érdekében.

A kockazati leltar dsszeallitasa, a kockazatok rangsorolisa, a kockazatokkal kapesolatos
intézkedések meghatirozasa és a végrehajtasért felelos személyek kijelolése nem tortént
meg a Bkr. 6. § (4) bekezdése elbirasai ellenére.

Kontrolltevékenységek

A Bkr, 8. § (2) bekezdés eldirdsa alapjan az Onkorményzatnal Kialakitottak a kontrollelja-
rasokat a Gazdilkodasi szabdlyzat, a K626s Hivatal Ugyrendje és az SZMSZ alapjén, azon-
ban azokat a gyakorlatban nem teljes kériien mikadtették.

A kontrolltevékenységre vonatkozdan megéllapitottuk, hogy az irasbeli kételezettségvallala-
sok dokumentumai tartalmazzik az Avr. 55. § (1) bekezdés szerinti pénziigyi ellenjegy-
zés tényét. Az utalvanyrendeleten rigzitett aldirasok (érvémyesitd, utalvinyozd) nem a
gazdasagi esemény é€sszerii és valos idérendi sorrendjét tartalmazzik az ellendrzési jelen-
tés tervezet az 1/1. szamu mellékletében megjeldlt mintdk esetében (késébbiek, mint a pénz-
iigyi teljesités idépontja).

Informacios és kommunikacidés rendszer

Az Onkormanyzat rendelkezik Informatikai biztonsigi rendszer szabalyzattal, ami a
Kozos Hivatal szabalyzata (hatalyos: 2017. december 1-t6l) és megfelel Ib. tv.-ben foglal-
taknak.

Az Iratkezelési szabalyzat (hatdlyos: 2019. januar 1-t6l) szintén a Kézds Hivatal sza-
balyzata: az Ltv. rendelkezéseinek megfelelé adattartalommal késziilt el és éven beliili feliil-
vizsgalata megtdrtént.
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A Jegyz6 a Kozérdekii adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezoen kizzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Onkormaényzatra is
kiterjedden az Info. tv. 35. §—anak megfeleléen készitette el, 2017. januar 2-t6l hatalyos.

A szabdlyzatban foglaltak és az Info. tv. 1. meliékletében meghatarozott adatok az Onkor-
manyzat esetében a www.nagyalasony.hu és a www.tuskevartkozoshivatal. hu oldalon részben
talalhatéak meg.

Nvomon kivetési rendszer (monitoring)

A Jegyz6 a Bkr. 10. § eloirasanak megfelelden kialakitotta a szervezet tevékenységének, a
célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosité monitoring rendszert. Az Onkormanyzat
ellendrzési rendszere folyamatos €s eseti nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékeny-
ségtol fliggetleniil mikodd belséd ellendrzésbsl all.

A Jegyz6 a Bkr.-nek megfeleléen gondoskodott a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleld belsé
ellendrzési rendszer kiépitésérdl és miikodtetésérol, a belsd ellendrzés fliggetlenségét biztosi-
totta. Az Onkormanyzat belsd ellenérzését a Somld - Kornyéki Tobbeélu Kistérségi Tarsulas
(a tovabbiakban: T4rsulas}) altal megbizott kiils6 szakértd latja el.

A Tarsulas rendelkezik 2018. januar 1-t6] hatdlyos Belsd ellendrzési kézikdnyvvel, amit a
Tarsulds elndke hagyott jova a Bkr. 56. § (7) bekezdésének megfeleloen. A Belsé ellenérzési
kézikdnyv téves jogszabalyi hivatkozést tartaimaz (A polgari perrendtartasrol szolé 1952, évi
I11I. térvény 2018. januar 1-t6] nem hatalyos).

A belsd ellenbrzésre a 2019. évi belsod ellendrzési terv alapjan keriilt sor, amelyet a Bkr. 32. §
(4) bekezdésének ellenére a Képviseld - testiilet nem targyalt meg 2018, december 31-ig. A
2018. évi ellendrzési jelentést a Képviseld-testiilet 2019, november 26 - an fogadta el.

A Bkr. 1. szam melléklete szerinti Kit61tott és alairt nyilatkozat nem allt rendelkezésre.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatisi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A 11, negyedévi mérlegjelentés, illetve a 6. havi koltségvetési jelentés adatszolgaltatdsokbol
vett mintdk vizsgélata, illetve jelen ellendrzési jelentés tervezet kincstari ellenérzés soran al-
kalmazott ellendrzési modszerek, és eljarasok részében ismertetett modszerek alapjan az elle-
norzés az alabbi megallapitasokat tette:

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezd nyilvantartasok csak egy részét vezetik az ASP-
ben. Az immaterialis javak, a targyi eszkdzok, valamint a vagyonkezelésbe adott targyi esz-
kozok nyilvantartasa excel tablazatban torténik, ami nem teljes koriien tartalmazza a jogsza-
balyban eldirt adatokat.

A 2019. évi nyité6 mérleg esetében az immateridlis javak, a targyi eszkdzok €s a befektetett
pénziigyi eszkdz6k mérlegsorain kiviil a tobbi mérlegsor nincs megfeleléen alatamasztva,
nem keriiltek kimutatasra az eredményszemléletii bevételek passziv idobeli elhatarolisa ko-
z6tt a mérleg fordulonapja eltt a pénziigyi szamvitelben elszamolt eredményszemléletii bevé-
telek, valamint a bért illetd elhatarolasok. A vagyonkezelésbe adott eszk6zok megjelennek a
mérlegben, azonban a visszap6tlasi kitelezettséget nem mutattak ki a 3655. fokdnyvi szam-
lan.
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I1. negyedévi mérlegjelentés:

A f6konyvi kivonat és a I1. negyedéves mérlegjelentés adatszolgaltatis &sszehasonlitésa so-
ran megallapitottuk, hogy az adatszolgéltatas teljesitése hatariddben megtértént, a fékdnyvi
kivonat egyezett az adatszolgdltatdssal. A pénzeszkozok fokdnyvben szerepld dsszegeit Gsz-
szevetettiik a targyidészak utolsd napi pénztarjelentéssel és szamlakivonatokkal, eltérést nem
allapitottunk meg.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti tovabbi kotelezé egyezéségeknek az Onkormanyzat eleget
tett.

Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatokat az Onkormanyzat részben teljesitette: a 2018.
évi mérleg szerinti eredményt nyitds utan dtvezették a felhalmozott eredmény konyvviteli
szamlara az Ahsz. 54. § (2) bekezdés a) pontja szerint. Az Onkormanyzat a tulajdonaban 1évé
targyi eszkdzok utan a terv szerinti értékcsdkkenési leirdst elszamolta az Ahsz. 53. § (6) d)
pont alapjan. A koltségvetési évben esedékes kivetelések kozhatalmi bevételre és az arra
egyszerisitett értékelesi eljaras alapjan szdmitott értékvesztés, valamint annak visszairisa
konyvviteli szamlakon kimutatott érték a targyiddszak végén eltérést mutatott az ado-
analitikaval szemben, igy az Onkorminyzat nem tett eleget az Ahsz. 53. § (5) bekezdés a)
pontja és az Ahsz. 53. § (6) bekezdésben foglaltaknak.

A fokdnyvi kartonok ellendrzése soran megdllapitottuk, hogy a helyi addk kdnyvelése nem a
38/2013. NGM rendelet alapjan tortént, az Avr. 145. § (3) bekezdése alapjan vezetett, a fize-
tési szamlahoz kapcsolddd addbeszedési alszdmlak (331-es fokdnyvi szamlak) a fokdnyvi
konyvelésben nem voltak megnyitva és a forgalmat nem konyvelték, a negyedéves zarlati
feladatok koziil az addkkal kapcsolatos feladatok nem teljes koriien lettek végrehajtva az
Ahsz. 53. § (6) bekezdése alapjan.

A mintatételek ellendrzése alapjan a kovetkezoket allapitottuk meg:

- Az 1/1. szamt mellékletben megjeldlt esetekben az utalvanyrendeleten rogzitett ala-
irasok (érvényesitd, utalvanyozo) nem a gazdasagi események ésszerii és valés id6-
rendi sorrendjét tartalmaztik (késobbiek voltak, mint a pénziigyi teljesités iddpont-
ja), igy nem feleltek meg az Aht. 38. § (1) bekezdésének.

- A 2019. januar 8-an kifizetett hiis és hentesaru beszerzését az Ahsz. 14. § (13) bekez-
désének megfelelden el kellett volna hatarolni.

- A 2019. januar 23-an befizetett decemberi szocidlis étkezetési téritési dijat az Ahsz.
13. § (8) bekezdésének megfelelden el kellett volna hatarolni.

- A bérek konyvelése nem a 38/2013. NGM rendelet 1. szama melléklet VIII. fejezete
alapjan tortént.

- Egy minta esetében a kotelezettségvallaldsi dokumentumot nem csatolta az Onkor-
manyzat.

6. havi koltségvetési jelentés:

A 6. havi koltségvetési jelentés esetében a fokonyvi kivonat az adatszolgaltatassal megegye-
zett,
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Az Onkormanyzat eredeti eléiranyzatait 1/2019. (I 14.) szému 2019. évi koltségvetési ren-
delete részben tdmasztotta ala:

- A rendeletben az iranyitd szervi tAmogatast K915. Kdzponti, irdnyitd szervi thmogata-
sok folydsitasa rovat adatait nem tiintették fel, igy nem felel meg az Aht. 23. § - ban
felsorolt feltételeknek.

- A K513. Tartalékok rovat 3000 Ft-tal eltér a koltségvetési rendelettol.

Evkozben a kiemelt eldiranyzatok kdzétt dtcsoportositisok és eldiranyzat emelések torténtek
a kdnyvelésben, ezeket a modositasokat Képviseld-testiileti rendelettel nem timasztottik
ald az Avr. 43/A. § eldirasainak ellentmondva.

A 1I. negyedéves mérlegjelentés adatszolgéltatasndl megallapitott eliéréssel osszefliggésben a
02. iirlap B3. Kozhatalmi bevételek 6. oszlopanak dsszege nem megfeleld, mert az ado-
nyilvantartas alapjan kényvelendé tételek nyilvantartasba vétele és az egyszeriisitett értékelési
eljaras alapjan szamitott értékvesztés, és annak visszairdsa nem az Ahsz. 53. § (5) bekezdés a)
¢€s b) pontjai, illetve az Ahsz. 53. § (6) bekezdés €) pontja figyelembe vételévei tortént.

Az el6zd évi koltségvetési maradvany igénybevett 6sszege megegyezik az el6z6 €vi besza-
mol6é maradvénykimutatas tirlapjanak adataval, a nyilvantartasba vétel megfelel az Ahsz. 44.
§ (2) bekezdés h) pontjanak és az Ahsz. 54. § (4) bekezdésében eldirtaknak.

A fokonyvi kartonok ellendrzése soran megallapitottuk, hogy az Onkormanyzat hasznélja a
096015 Gyermekétkeztetés kiznevelési intézményben COFOG-ot, ami nem szerepel a térzskdnyvi
nyilvantartasaban, valamint a gyermeknappal kapcsolatos kiaddsok elszdmoidsa a K336.
Szakmai tevékenységet segits szolgaltatasok rovaton jelent meg.

A mintatételek alapjan a kdvetkezd hidnyossagokat allapitottuk meg (a mar a mérlegjelentés-
nél leirt hibakon kiviil):
- Az Onkormanyzat az 1/1. szamu mellékletben megjeldlt esetekben nem a megfelelé
rovatot hasznélta.
- Az Onkorményzat egy esetben nem csatolta a kotelezettségvallalas dokumentumat.

A bérkényvelés ellendrzése esetében az Ahsz. szerinti eldirt gazdasagi események helyességé-
r61 az Onkormanyzatnal a 2019. dprilis hénap tételes ellendrzésével, valamint a 2019. év
bérkonyvelésének dsszesitett ellendrzésével gybzddtiink meg. Tekintve, hogy a nettd finan-
szirozas elve szerint a miikodési tamogatdsok a bérkdnyveléssel keriilnek be teljes korilen a
konyvelésbe, a tdmogatasok elszamolasanak helyessége is eliendrzésre keriilt. A kdnyvelést
egyeztettilk a KIRA kdnyvelési értesitdivel, valamint a 15/A El6irdanyzat k6zld lappal. Az
adatszolgaltatds és a KIRA bruttd bér és jarulék adatai nagysagrendileg igen, pontosan nem
egyeztek meg. Az Onkormanyzat a személyi juttatdsok nettd kifizetéseit, valamint a netto
finanszirozas 6sszegét nem a 38/2013. NGM rendelet VIII. fejezet B) és [X. fejezet A) pontok
eldirasainak megfelelden kdnyvelte a 2019. oktéberi bérkdnyvelésig, mivel a netté dsszege-
ket kifizetéskor a 36. Sajitos elszamolasok kdnyvviteli szimlikon szamolta el.

Az ellendriés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy az Onkormdanyzatnal a II. negyed-
évi mérlegjelentés jelentds hibat tartalmazott a nyitd mérleget alatimaszto leltar hianya, a
mérlegben ki nem mutatott értékek, valamint az adok esetében a negyedéves zarlati feladatok
elmaraddsa miatt. A 6. havi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt kdnyvvezetés jelentds hiba
mértékét elérd hibat nem fartalmazott. Az ellendrzés sordn megdllapitott, javithato hibakat
kijavitottak.
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A 2019. oktober 13-i dnkormanyzati vélasztasok utin kiemelten ellenériztiink az Onkormany-
zatnal a kdtelezettségvallalas valamint az utalvanyozas rendjét, valos idobeliségét és megalla-
pitottuk, hogy az Onkormanyzat az utalvanyrendeleteket tovabbra sem szabalyszeriien t5ltotte
ki. A helytelen gyakorlatot, amely szerint az utalvanyrendeleten rdgzitett alairasok késdbbi-
ek. mint a pénziigyi teljesités idopontja nem sziintették meg.

3. Az éves kiltségvetési beszamold ellendrzésének tapasztalatai:

A 12. havi koltségvetési jelentés vizsgdlata soran 8sszehasonlitasra keriilt a fékonyvi kivonat
az adatszolgaltatissal, eltérést nem tapasztaltunk a teljesitések, a kdvetelések, kotelezettség-
vallalasok, és a modositott eléiranyzatok tekintetében sem.

A 12, havi koltségvetési jelentésbol és a gyorsjelentésbél vett kontroll mintdk ellendrzése
soran hibat nem allapitottunk meg, ezért a 12. havi koltségvetési jelentés teljesités adatai, an-
nak pénziigyi jovahagyasa utdn az éves koltségvetési beszamold lirlapjaira a KGR-K11 mo-
dulban betdltésre keriiltek.

Az éves koltségvetési beszamolo az Ahsz. 6. § (1) bekezdés f) pontjaban eldirtak alapjan, az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal - az Ahsz. 32. § (4) bekezdés altal meghatarozott
hataridore - elkésziilt.

Az Onkorményzat a 412. Nemzeti vagyon véltoz4sai mérlegsoron mutatta ki a Bakonykarszt
Zrt.-vel szemben fennalld visszapdtlasi kdvetelés és az elszamolt értékcsokkenés kildnbdzetét
az Ahsz. 14. § (4) bekezdésében meghatarozottak megfeleléen. A 411. Nemzeti vagyon indu-
laskori értéke, valamint a 413. Egyéb eszkozbk indulaskori értéke és valtozasai mérlegsorok a
2014. évi rendezdmérleggel megegyeznek.

Az Onkormanyzat 2019. évi mérlegét az Ahsz. 30/A. § a) pontjaban megjelslt hataridore
elkészitették és annak sorait leltarral — részletez6 €s a fokdnyvi nyilvantartassal, fokonyvi
kivonattal egyezéen — részben alatamasztottak.

A 3514, Koltségvetési évben esedékes kovetelések mikodési bevételre mérlegsoron 1.800 Ft
és a 365158 Foglalkoztatottaknak adott egyéb eldlegek soron 100 Ft eltérés van a fokonyvi
kivonat és a mérleget alatdmaszté dokumentum kozott.

Az Onkormdanyzatnak az Eszkdzok és a forrasok leltarkészitési €s leltarozasi szabalyzata alap-
jan a 2019, december 31-i allapotnak megfelelé mennyiségi leltarozast kellett volna készite-
nie, erre azonban az ellendrzes ideje alatt nem keriilt sor.

Az Onkormanyzat a mérleg eltérés oszlopaban mutatja ki azokat a médositisokat, ame-
lyeket az el6z6 évi mérlegben nem szerepeltettek Gsszesen: 41.411.968 Ft dsszegben.
Az Onkormanyzat esetében a jelentds hiba hatara 7.777.401,- Ft.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas eliendrzése soran elegendd
és megfeleld bizonyossagot szereztiink arrdl, hogy az eredményszamldk vezetése az Ahsz.-ben
el¢irtak szerint tértént, az eredményt érintd gazdasagi események teljes koriien megtdrténtek,
és ennek megfelelden lettek értékelve. Az eredménykimutatis fokonyvi nyilvantartassal valé
Osszevetése biztositott volt.

Megvizsgaltuk, hogy ugyanazon értékelési elveket és eljarasokat alkalmazta az Onkormény-
zat az eredménykimutatas Osszedllitisakor, mint a mérlegnél, ugyanazt a mérleg szerinti
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eredményt mutatta be az eredménykimutatds az eredményszemléletii bevételek és koliségek,
raforditasok kiilsnbségeként, mint a mérlegben a sajat téke részeként.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvanykimutatas fokdnyvi nyilvantartassal
valé 8sszevetése biztositott volt. Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti
maradvanykimutatis fokonyvi nyilvantartassal valo Ssszevetése biztositott volt. Az Onkor-
manyzat elézetes maradvany levezetésének ellendrzése soran megallapitottuk, hogy az &sszes
eltérés 1236,- Ft, amely 2016. évbdl ered, amikor az Onkormanyzat 2015. évi maradvanyt
(27.057 eFt) ezer forintra kerekitve jelenitette meg a kdnyveiben.

A 2019. évi koltségvetési beszdmold vizsgalata sordn a vezérlapok kitsltésével dsszehasonli-
tasra keriilt a fokonyvi kivonat €s az adatszolgaltatas. Az adatszolgéltatas €s az azt alatimasz-
t6 fokényvi kivonat kozott eltérést nem allapitottunk meg. Ellenérzésre keriiltek a kiadésck,
koltségek és raforditasok fokdnyvi szamldi, a koltségvetési és a pénziigyi szdmvitel adatai
kozotti eltérés az iddbeli elhatarolasok, a helyi addk értékvesztése, valamint a likvid hitel ka-
mata miatt keletkezett.

Az ellenbrzés megfelelé bizonyossdgot szerzett arrél, hogy az Onkormanyzatnal a 2019,
évi beszamolé jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott, tovabba a beszimolé
megbizhato, valos képet mutat.

4. A kozbensé megillapitisok és javaslatok tablizat javaslatai alapiin végrehaij-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Onkormanyzat a kézbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
— megfeleléen intézkedett a kivetkezé javaslatokkal kapesolatban:

» A személyi juttatiasok €s nettd finanszirozas helytelen kényvelési gyakorlatanak
megsziintetése érdekében.

= A gyermeknappal kapcsolatos kiadasok nem a K336 Szakmai tevékenységet segi-
td szolgaltatasok rovaton jelennek meg.

= A hianyzo szerz6déseket megkiildték, potoltak.

s A helyi ad6 (33 1-es) pénziigyi fokSnyvi szamlainak megnyitasa, vezetése és a ve-
lik kapcsolatos év végi zarlati teenddk elvégzése az Ahsz. 53. § (8) bekezdése
alapjan.

» Az ellenbrzés sordn a fékonyvi kdnyvelésben téves rovatokon szereplé Ssszegeket
kijavitottak.

» Bakonykarszt Zrt.-nek vagyonkezelésbe adott targyi eszkozok pontos kimutatasa a
mérlegben az Ahsz 11. § (11) bekezdésének alapjan.

= A visszap6tlsi kovetelés Ahsz. 48. § (8) bekezdés e) pontjanak megfeleld kimuta-
tasa.

= [débeli elhatérolasok hasznalata az Ahsz. 13. § (9) bekezdésének és az Ahsz. 14. §
(13) bekezdésének megfelelGen.

= A 2019. évi beszamolé mérlegét alatamaszto leltar elkészitése.

= 2020. évi koltségvetési rendeletben az irdnyitd szervi thmogatast K915. Kdzponti,
irdnyito szervi tamogatasok folydsitasa rovat adatait feltlintették.

Az elvégzett javitasok alapjan a felsoroltakkal kapcsolatban mér nem fogalmaztunk meg ja-
vaslatokat az ellendrzési jelentés tervezetben.
— megkezdett intézkedéssel, amelyet nem fejezett be: az Onkormanyzat altal az

SZMSZ mellékletében nem szerepls, de hasznalt a 15/2019. PM rendeletnek megfele-
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16 COFOG-okkal kapcsolatos SZMSZ moédositas folyamatban van, a Képviseld-
testiilet azonban még nem targyalta meg.

— nem intézkedett a belsé kontrollrendszerre vonatkozo javaslatokkal kapcsolat-
ban. Ezen hidnyossagokat, valamint a visszamenélegesen nem javithaté hibakat (pl.:
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa, Ahsz. 53. § (5) - (6) bekezdések szerinti negyed-
éves zarlati feladatok hianya) fennallénak tekintettilk és a megallapitasok kodzott sze-
repeltettiik, illetve a javaslatokat a jovobeni véltozasok érdekében megismételtiik az
ellenérzés javaslatai rész 1., 2. és 3. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Polgirmester intézkedjen, hogy

1/1. A Szt. 14. §. (3) bekezdése alapjan késziilt szabalyzatok esetében azok kiterjesztése
szbvegrészben a megfeleld jogszabalyi hivatkozast alkalmazzak.

1/2.-1/3. Az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzata tartalmazza a kis 6sszegii kove-
telések (az adokbveteléseken kiviil) év végi meghatarozasanak elveit, dokumentalasanak sza-
balyait és a tulajdonosnak, tulajdonosi joggyakorld szervezetnek a vagyonkezelésbe adott
eszkozok vagyonértékelése soran alkalmazott értckelési eljards elveit, modszerét, dokumenta-
lasanak szabalyait.

1/4. Az Onkoltségszamitasi szabalyzat alapjin az Onkormanyzat készitse el az ltala végzett
tevékenységekre vonatkozo kalkulaciot.

1/5. A Pénzkezelési szabalyzat 1V. / 9. pontjanak, amely szerint az Onkormanyzat nem kezel
részvényt a pénztarban, pontositasa sziikséges.

1/6. A Szamlarendben pontositani sziikséges az el6iranyzatok nyilvantartasara hasznalt prog-
ram (DOKK) megnevezését.

1/7. Az Avr. 13. § -a alapjan késziilt szabilyzatok esetében azok kiterjesztése sziveg-
részben a megfeleld jogszabalyi hivatkozast alkalmazzik.

1/8.-1/11. Az Avr. 13. § (2) bekezdésében meghatirozott egyéb szabalyzatok elkészitése:
Beszerzések lebonyolitaséval kapcsolatos eljarasrend,

Az anyag- €s eszkbzgazdalkodds szamviteli politikaban nem szabilyozott kérdései,
A vezetékes- és radidtelefonok hasznalatanak rendje,
e Gépjarmil iizemeltetési szabalyzat.

1/12. A belfoldi €s kiilfsldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamoldsaval
kapcsolatos szabalyzat téves jogszabélyi hivatkozasat (Személyi jovedelemadd 1995. évi
CXVIL torvény) javitsak.

1/13. A vagyonrendelet, az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartas és a vagyonmérleg kdzotti
Gsszhang megteremtése szilkséges.

1/14. Az Onkormdanyzatra vonatkozdan a Jegyz6 alakitsa ki és dokumentaltan mitkddtesse a
gazdalkodasi feladataira jellemzé kockézatkezelési rendszert a Bkr. 3. § b) pont szerint,
amelynek keretében készitse el a Bkr. 6. § (4) bekezdés eldirdsa szerint az integralt kocka-
zatkezelés eljarasrendjét, jeldlje ki az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara a
szervezeti feleldst a Bkr. 7. § (4) bekezdés alapjan.

1/15. Az Info tv. 1. mellékletében meghatarozott adatok jelenjenek meg teljes koriien az On-
kormanyzat honlapjan.

1/16. A Belso ellentrzési kézikdnyvben szerepld nem hatalyos (A polgéri perrendtartasrdl
sz6lo 1952, évi llI. térvény) jogszabalyi hivatkozas javitasa.

1/17. A Bkr 1. szami melléklet szerint kitdltott €s alairt nyilatkozatot a Jegyz0 készitse el.
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1/18. A 2020. évre vonatkozo belsd ellendrzési tervet a Képviseld - testiilet targyalja meg

2019. december 31-ig.
1/19. A 2019. éves belsd ellendrzési jelentés Képviseld - testiileti hatdrozattal kerliljon elfo-

gadéasra.

2. A kinvvvezetési és adatszolgaltatisi kotelezettség ellendrzésével kapcesolatos intézke-
dések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy

2/1. A jogkorsk (érvényesitd, utalvanyozo) gyakorldsa ne legyen utélagos az Aht. 38. § (1)
bekezdésének megfelelden.

2/2. Az ASP Targyi eszkoz, beruhdzas és készletnyilvantarté moduljat hasznaljak a nemzeti
vagyonba tartozé befektetett eszk6zok vonatkozasaban az Ahsz. 5. § (1) alapjan.

2/3. Az Ahsz. 53. § (5) - (6) bekezdések szerinti negyedéves zarlati feladatokat végezzék el.
2/4. A kiemelt eldiranyzatok kozotti atcsoportositasokat, modositasokat az Avr. 43/A. § el6-
irdsainak megfelelden KépviselG-testiileti rendelettel tamasszék ala.

3. Az éves kiltségvetési beszamold ellenérzésével kapcsolatos intézkedések:
A Polgarmester intézkedjen, hogy

3/1. Eszkozok és a forrasok leltarkészitési €s leltarozasi szabélyzata alapjan 3 évente kotelezd,
2020. december 3 1-ig elvégzendd mennyiségi leltar felvételre keriiljon.
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II1/2. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
OVODA

El endrzott szerv megnevezése: Nagyalasonyi Napkoziotthonos Ovoda
T&rzsszam: 664826

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

Az Ovoda esetében a szabalyozasi hianyossagok miatt a belsé kontrollrendszer nem megfele-
16en szabdlyozott, fejlesztése sziikséges.

Kontrollkérnyezet

Az Ovoda legutolsd Alapito okirata 2016. majus 30-én kelt, tartalma megfelel az Aht. 8/A. §-
aban, valamint az Avr. 5. § -aban foglaltaknak. Az SZMSZ 2017. szeptember 28-t6] hatélyos
és szabalyozza az Avr. 13. §-ban felsorolt kitelezé elemeket, azonban nem tartalmazza a Bkr.
15. § (2) bekezdése szerint a belsd ellendrzést végzd személy vagy szervezet, vagy szervezeti
egység feladatait. Az SZMSZ-t a fenntarté Onkormanyzat Képvisel6-testillete hatdrozattal
nem hagyta jova.

A Kozds Hivatal latja el az Ovoda részére az Avr, 7. § és 9.§ (1) bekezdés szerinti feladatokat.
Ezek a koltségvetés tervezés, az eldiranyzatok modositasa, atcsoportositasa és a felhasznélas
végrehajtasa, a finanszirozasi, adatszolgaltatasi, beszamolasi pénziigyi és szdmviteli rend be-
tartasa, valamint a koltségvetési szerv hasznalataban 1évd vagyon haszndlata, védelme. A fe-
ladat ellatdsard] Munkamegosztasi megallapodast kell kitnie a K6zds Hivatalnak és a kalt-
ségvetési szervnek. Az Ovoda és a Kozos Hivatal nem kotott ilyen megallapodast.

Az Szt. 14 §. (3) bekezdése alapjan elkészitett szabalyzatok

Az Szt. 14, §. (3) bekezdése alapjén készitett szabédlyzatokra dsszességében jellemzd, hogy az
Ovoda szabilyzatai a K6zos Hivatal kiterjesztett szabalyzatai és azokat Jegyzo hagyta jové. A
szabalyzatokban a Kiterjesztés szovegrésznél az Avr. 13. § (3a) bekezdésre hivatkoznak,
amely nem megfeleld. A szabalyzatok elkészitéséért a Szt. 14. § -a és az Aht. 10, § (1) bekez-
dése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje a felelds, ezért azokat az Intézményvezetdnek
jovahagyolag ala kell irnia, vagy 6nallé szabalyzattal kell rendelkeznie,

A Szamviteli politika 2015. november 1-t6l hatdlyos, legutobbi médositasara 2019. januar 1-
Jén keriilt sor. Irasban rogzitették a gazdalkodora jellemzé szabalyokat, elGirdsokat, médsze-
reket, amelyekkel meghataroztik, hogy mit tekint a szamviteli elszamolas, az értékelés szem-
pontjabdl jelentdsnek, nem jelentdsnek. Az értékvesziés szabalyait és a lényegességi szint
mértékeét, feltételrendszerét az Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataban rogzitették.

Az Eszkozok és a forrasok leltarkeészitési és leltarozasi szabalyzata 2015. november 1-t61
hatéalyos, az6ta nem médositottak. Meghataroztdk, hogy a konyvelésben és a részletez6 nyil-
vantartasokban szerepld adatok egyeztetése minden vagyonelem esetén évente torténik, vala-
mint azt, hogy a mennyiségi felvétellel torténd leltarozas haromévenként tdrténik.

Az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzata 2015. november 1-t6l hatalyos, azota nem

modositottdk. Rogzitették a kdvetelések értékelésének elveit, szempontjait, kdveteléstipuson-
ként, az egyszeriisitett értékelési eljaras ala vont kovetelések besorolasanak elveit, dokumen-
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talasdnak szabalyait. A szabalyzat nem tartalmazza az Ahsz 50. § (2) b) bekezdése alapjan a
kis dsszegli kovetelések év végi meghatarozasanak elveit, dokumentaldsanak szabalyait.

Az Ovoda Onkéltségszamitasi szabalyzattal rendelkezik. Folyamatos termékértékesitést,
szolgaltatasnyljtast nem végez.

A Pénzkezelési szabalyzat 2015. november 1-t61 hatalyos, legutdbbi médositasara 2019. ji-
lius 1-jén keriilt sor, tartalma megfelel a Szt. és Ahsz. rendelkezéseinek.

A Szamlarend 2015. november 1-t8l hatdlyos, legutobbi mddositasdra 2019. januar 1-jével
keriilt sor, tartalma megegyezik az Ahsz. 51. §-ban, valamint az Ahsz. 16. mellékletében
meghatdrozottakkal, a Szt. 161. § (5) bekezdés alapjan a jogszabalyvaltozasokat a hatalybalé-
pést kdvetd 90 napon belill atvezették az eldiranyzatok nyilvantartdsara haszndlt program
(DOKK) megnevezésének kivételével.

Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan készitett szabdlyzatok

A szabalyzatokra dsszességében jellemzd, hogy az Ovoda szabalyzatai a Kozos Hivatal kiter-
jesztett szabalyzatai és a Jegyzd irta ala oket. A szabalyzatok elkészitéséért az Avr. 13.§ (4)
bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje a felelds, ezért azokat az Intézményveze-
tének jovahagyélag ala kell irnia. A szabalyzatokban a kiterjesztés az Avr. 13. § (3a) bekez-
dése alapjan tértént, azonban a jogszabalyhely pontositast igényel.

A Gazdalkodasi szabalyzat 2015. november 1-tél hatélyos, legutébb 2019. januar 1-jén mé-
dositottak. A gazdalkodasi jogksrok személyekre torténd kijelslése megfelel az Avr. 60. § (1)
bekezdése szerinti dsszeférhetetlenségi szabalyoknak, rendelkezik, hogy ki jogosult az egyes
gazdalkodasi jogkordk gyakorlasara, a helyettesitésre. Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a
jogkordk gyakorlasdra jogosult személyekrol és alairas-mintajukrél a belsé szabélyzatban
foglaltak szerint naprakész nyilvantartast vezetnek, a felhatalmazasok rendelkezésre éllnak.
Az Avr. 53. § rendelkezései alapjan az Ovoda 200.000,- Ft sszegben hatérozta meg az eléze-
tes irasbeli kotelezettségvallalas értékhatarat.

Az Ovoda rendelkezik:

» A belfsldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval
kapcsolatos szabalyzattal (hatélyos 2017. januér 1-tl) - a szabélyzatban tévesen szerepel
a Személyi jovedelemado 1995. évi CXVIL térvény szama,

= Reprezentacids kiadasok szabalyzatival (hatalyos 2017. januér 2-t6l).

A beszerzések lebonyolitasarol, az Anyag- és eszkdzgazdalkodds szamviteli politikdban nem
szabalyozott kérdéseirdl, valamint a Vezetékes- €s radiotelefonok hasznalatanak rendjérol
sz6l6 szabélyzattal az Ovoda nem rendelkezett.

Egyéb szabdlyzatok

A Bkr. altal elirt Elendrzési nyomvonal 2017. januir 2-dn kelt, visszamendleges 2015.
november 1-i hatillyal. A Bkr. eldirasainak megfelelve tartalmazza a feleldsségi €s informa-
cié szinteket és kapcsolatokat, az iranyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehetévé téve azck
nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését. A Bkr. 6. § (2a) bekezdése alapjan az Ellendrzési
nyomvonal kijelslt folyamatgazdékat.

20/29



Az Ovodanak a Bkr. 6. § (4) és (4a) bekezdések alapjan rendelkeznie kell Szervezeti integri-
tast sérté események kezelésének eljarisrenddel. Kiterjesztett eljarasrenddel a Kozos Hiva-
tal rendelkezik, amelyet az Intézményvezeté nem hagyott jova.

A belsd szabalyzatok alapjin elkésziiltek a gazdalkodasi feladatokat ellatok munkakdri le-
frdsai a Kttv. 75. § (1) bekezdés alapjan.

Integrilt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdéseknek megfeleléen integralt kockazatkezelési rendszert sziik-
séges miikdtetni. A belsd szabalyozas meghatirozza az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket, a kockazatok folyamatos nyomon kdvetésének modjat, és a kocka-
zatkezelés céljat, A kockazatkezelési stratégia kulcsa a kockézatok beazonositasa, rangsorola-
sa, kedvezdtlen hatasuk mérseklése az Ovoda miikédése érdekében.

A kockazati leltar dsszedllitasa, a kockadzatok rangsoroldsa, a kockazatokkal kapcsolatos
intézkedések meghatirozasa és a végrehajtisért felelos személyek kijelolése nem tortént
meg a Bkr. 6. § (4) bekezdés eldirisa ellenére.

Kontrolltevékenységek

A BEr. 8. § (2) bekezdés eldirasa alapjan az Ovoda kialakitotta a kontroleljarisokat a
Gazdilkodisi szabalyzat, a Kozos Hivatal Ugyrendje és az SZMSZ alapjin, azonban
azokat a gyakorlatban nem teljeskériien mitkodtették.

A kontrolltevékenységre vonatkozdan megallapitottuk, hogy az irasbeli kitelezettségvallala-
sok dokumentumai - két szerzodés kivételével - tartalmazzik az Avr. 55. § (1) bekezdés
szerinti pénziigyi ellenjegyzés tényét. Az utalvinyrendeleten rigzitett aldirasok (érvé-
nyesité, utalvinyozo) nem a gazdasagi esemény €sszerii és valos idorendi sorrendjét tar-
talmazzdk (késébbiek, mint a pénziigyi teljesités idépontja) az ellenérzési jelentés tervezet
az 1/2. szdm( mellékletében megjelslt mintk esetében.

Informicios és kommunikaciés rendszer

Az Tb.tv. Intézményvezetd 9.§ (4) bekezdése alapjan készitett Iratkezelési szabalyzattal az
Ovoda nem rendelkezik.

A Jegyz6 a Kozérdekii adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a
kitelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalinak rendjét az Info. tv. 35. §-
anak megfelelden készitette el, 2017. januar 2-t6l hatalyos és kiterjesztette az Ovodara.

Az Ovoda eleget tett az Info. tv. 33. § (4) bekezdésének megfelelen a kozérdeki adatokra
vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségének.

Nyomon kiévetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezets koteles belsé kontrollrendszert miksdtetni, amely biztositja az Ovoda
rendelkezésére allo forrasok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony é€s eredményes felhasznala-
sat. A Intézményvezetd kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kivetését biztositd monitoring rendszert.

Az Ovoda ellendrzési rendszere folyamatos és eseti nyomon kvetésbdl, valamint fliggetleniil
miik6do belso ellendrzésbol all.
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Az Intézményvezetd a Bkr.-nek megfeleloen gondoskodott a jogszabalyi eléirdsoknak megfe-
leld belsd ellen6rzési rendszer kiépitésérdl és mikodtetésérdl, a belsd ellendrzés fliggetlensé-
gét biztositotta. Az Onkorményzat belsd ellendrzését a Somlo-Kornyéki Tobbeéli Kistérségi
Tarsulas (a tovdbbiakban: Tarsulas) altal megbizott kiils6 szakértd latja el.

A Tarsulas rendelkezik 2018. janudr 1-t8] hatalyos Belso ellenérzési kézikonyvvel, amit a
Tarsulas elndke hagyott jova a Bkr. 56. § (7) bekezdése alapjan. A Belso ellentrzési kézi-
kdnyv téves jogszabalyi hivatkozast tartalmaz (A polgdri perrendtartasrol sz616 1952, évi 1l
torvény 2018. januar 1-t6l nem hatalyos).

A belsd ellendrzésre a 2019. évi belsé ellendrzeési terv alapjan keriilt sor, amelyet a Bkr. 32. §
(4) bekezdésének ellent mondva a székhely Tiiskevar Kézség Onkormdnyzat Képvisel§ - tes-
tillete nem targyalt meg 2018. december 31-ig. A 2018. éves ellendrzési jelentést a Képviseld-
testiilet 2019. szeptember 26-an fogadta el.

A Bkr. 1. szamt melléklete szerinti kitltott €s alairt nyilatkozat nem éllt rendelkezésre.

2. A kinyvvezetési és adatszolgailtatisi kitelezetiség ellendrzésének tapasztalatai:

A 1L negyedévi mérlegjelentés, illetve a 6. havi kdltségvetési jelentés adatszolgaltatasokbdl
vett mintdk vizsgalata, illetve jelen ellendrzési jelentés tervezet kincstéri ellenérzés soran al-
kalmazott ellenérzési modszerek és eljarasok részében ismertetett mddszerek alapjan az elle-
norzés az alabbi megallapitasokat tette:

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezd nyilvantartisok csak egy részét vezetik az ASP-
ben. A targyi eszkdzok nyilvantartasa excel tablazatban torténik, ami nem teljes koriien tar-
talmazza a jogszabalyban el6irt adatokat.

A 2019. évi nyitd mérleg esetében a C) Pénzeszkdzok, az E/l Eldzetesen felszamitott altalanos
forgalmi adé elszamolésa és az E/II Fizetend$ altalanos forgalmi add elszdmolasa mérlegso-
rok nincsenek megfelelden alatamasztva, nem kerliltek kimutatdsra a passziv idébeli elhataro-
lasa kbzott a mérleg fordulonapja elétt a pénziigyi szamvitelben a bért illetd elhatarolasok.

I1. negyedévi mérlegjelentés:

A fokonyvi kivonat és a IL negyedéves mérlegjelentés adatszolgaltatds dsszehasonlitasa so-
ran az alabbiakat allapitottuk meg: az adatszolgaltatds teljesitése hatdriddben megtortént, a
fékonyvi kivonat egyezett az adatszolgéltatassal. A pénzeszkdzok fokonyvben szerepld Gsz-
szegeit Osszevetettitk a targyidoszak utols6 napi pénztarjelentésse]l és szamlakivonatokkal,
eltérést nem allapitottunk meg, a gazdasagi eseményeket haladéktalanul nyilvantartasba vet-
ték az Ahsz. 53. § (2) alapjan.

A 2018. évi mérleg szerinti eredményt nyitds utdn dtvezették a felhalmozott eredmény kdnyv-
viteli szamlara az Ahsz. 54. § (2) bekezdés a) pontja szerint.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti tovabbi kotelezd egyezéségeknek az Ovoda eleget tett.

Evkozben a kényvviteli zarlat keretében elvégzends feladatokat az Ahsz. 53. § elirdsai
alapjan lattak el.



A mintatételek ellenérzése alapjan a kdvetkezoket allapitottuk meg:

- Az 1/2. szami mellékletben megjelolt esetekben az utalvanyrendeleten rogzitett ala-
irdsok (érvényesitd, utalvinyoz6) nem a gazdasagi események ésszerit és valds id6-
rendi sorrendjét tartalmaztak (késébbiek voltak, mint a pénziigyi teljesités idopont-
ja), igy nem feleltek meg az Aht. 38. § (1) bekezdésének. )

- A 2019. februar 1-én kifizetett 2018. decemberi hulladékszallitds dijat az Ahsz.14. §
(13) bekezdésének megfeleléen el kellett volna hatérolni.

- A bérek kdnyvelése nem a 38/2013. NGM rendelet 1. szama melléklet VIII. fejezete
alapjan tortént.

- Egy minta esetében a kotelezettséget nem az Intézményvezetd viéllalta, valamint a
szerz6désr6l hianyzik a pénziigyi ellenjegyzés az Aht. 37. § (1) bekezdésének ellent-
mondva.

- Az étkezésrdl sz6l6 ellatasi szerzodést az Onkormanyzat kbtotte, hianyzik rola a pénz-
ligyi ellenjegyzés, azonban a szamlék az Ovoda nevére szélnak, a kifizetések az Ovo-
dabol torténtek, ezért nem felel meg a Szt. 165. § - 167. § -ainak.

- Tabb kivélasztott szamla is 2020. évre vonatkozd kitelezettséget tartalmazott, ame-
lyeket Ahsz.13. § (9) bekezdésének megfelelden el kellett volna hatérolni.

6. havi kéltségvetési jelentés:

A 6. havi koltségvetési jelentés esetében a fokonyvi kivonat az adatszolgaltatassal megegye-
zZett.

Az Ovoda eredeti eldiranyzatait az Onkormanyzat 1/2019. (11 14.) szamu 2019. évi koltség-
vetési rendelete részben tamasztotta ala:

- A rendeletben az irdnyitd szervi tdimogatast B816. Kdzponti, iranyitd szervi timogatés
rovatot (finanszirozas) nem tiintették fei, igy nem felel meg az Aht. 23. § - ban felso-
rolt feltételeknek.

- A B405. Ellatasi dijak rovat 3000 Ft-tal eltér a kdltségvetési rendelettol.

Evkozben a kiemelt eldiranyzatok kozdtt atcsoportositasok és eldiranyzat emelések torténtek
a konyvelésben, ezeket a médositisokat Képvisel-testiileti rendelettel nem timasztottik
alz az Avr. 43/A. § eldirasainak ellentmondva.

Az el6zé évi kiltségvetési maradvany igénybevett dsszege megegyezik az el6z6 évi besza-
moldé maradvanykimutatas tirlapjanak adataval, a nyilvantartasba vétel az Ahsz. 44. § (2) be-
kezdés h) pontja és az 54. § (4) bekezdés alapjan t6rtént.

Az Ovoda az Alapité okirataban meghatarozott COFOG-kat hasznalja a kényvelés soran.

A mintatételek alapjan a kdvetkez6 hianyossagokat allapitottuk meg (a mar a mérlegjelentés-
né! leirt hibakon kiviil}:
- Az Ovoda az 1/2. szdmi mellékletben megjeldlt esetekben nem a megfeleld rovatot
hasznalta.
- Az Ovoda 2 esetben nem csatolta a kitelezettségvallalds dokumentumat,

A bérkdnyvelés szabdlyszerliségérdl az Ovodéanal a 2019. aprilis honap tételes ellenérzésé-
vel, valamint a 2019. év bérkonyvelésének dsszesitett ellendrzésével gydzédtink meg. A
konyvelést egyeztettiik a KIRA konyvelési értesitdivel, valamint a 15/A Eloiranyzat kzld
lappal (a tovabbiakban: 15/A adatlap). Az adatszolgaltatas €s a KIRA bruttd bér €s jarulék
adatai nagysagrendileg igen, pontosan nem egyeztek meg. Az Ovoda a személyi juttatisok
netto kifizetéseit, valamint a nettd finanszirozas dsszegét nem a 38/2013. NGM rendelet VIIL
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fejezet B) és IX. fejezet A) pontok eldirdsainak megfeleléen konyvelte a 2019. oktoberi bér-
konyvelésig, mivel a netté sszegeket kifizetéskor a 36. Sajatos elszamolasok kdnyvviteli
szamlakon szamolta el.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy az Ovodanal a I1. negyedévi mér-
legjelentés jelentds hiba mértékét elérd hibat tartalmazott, a 2019. évi nyité mérleg alatdmasz-
t6 feltar hidnyossadga miatt. A 6. havi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgdlt kdnyvvezetés
jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés sordn megdllapitott, javit-
hato hibdkat kijavitottdk.

3. Az éves kiltségvetési beszamolo ellendrzésének tapasztalatai:

A 12, havi kiltségvetési jelentés vizsgilata soran dsszehasonlitasra keriilt a f6konyvi kivonat
az adatszolgaltatassal, eltérést nem tapasztaltunk a teljesitések, a kovetelések, kdtelezettség-
vallalasok, és a modositott eldiranyzatok tekintetében sem.

A 12. havi koltségvetési jelentésbél és a gyorsjelentésbdl vett kontroll mintdk ellendrzése
sordn rovatot érint® hibat nem 4llapitottunk meg. Egy javitandé hibat taldltunk: egy
jsageléfizetés a 2020. évet érintd koltség, ezért az Ahsz. 13. § (9) bekezdésének megfeleléen
a mérlegben a koltségek, raforditasok aktiv idébeli elhatdrolasa kozott kell elszamolni. A min-
ta javitisa megttrtént. Tovabbi hibat nem 4llapitottunk meg, ezért a 12. havi koltségvetési
jelentés teljesités adatai, annak pénziigyi jovahagyésa utdn az €ves koltségvetési beszamold
trlapjaira a KGR-K 11 modulban bet&ltésre keritltek.

Az éves koltségvetési beszamolé az Ahsz. 6. § (1) bekezdés 1) pontjaban elbirtak alapjan, az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (4) bekezdés éltal meghatdrozott
hataridore — elkésziilt.

Az Ovodanal 2019, évi mérlegét az Ahsz. 30/A. § a) pontjaban megjeldlt hataridére elkészi-
tették és annak sorait leltarral - részletezd és a fokdnyvi nyilvantartassal, fokonyvi kivonattal
egyezden - alatAmasztottak. Az Ovodanak az Eszkozok és a forrasok leltarkészitési és lelta-
rozasi szabalyzata alapjan a 2019. december 31-i allapotnak megfelelé mennyiségi leltarozast
kellett volna készitenie, erre azonban az ellenérzés ideje alatt nem keriilt sor.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatis ellendrzése soran elegendd
és megfeleld bizonyossagot szereztlink arr6l, hogy az eredményszamlak vezetése az Ahsz.-ben
eloirtak szerint tortént, az eredményt érintd gazdasagi események teljes korlien megtorténtek,
és ennck megfelelden lettek értékelve. Az eredménykimutatis fokonyvi nyilvantartdssal valo
dsszevetése biztositott volt.

Megvizsgaltuk, hogy ugyanazon értékelési elveket és eljarasokat alkalmazta az Ovoda az
eredménykimutatas dsszeallitdsakor, mint a mérlegnél, ugyanazt a mérleg szerinti eredményt
mutatta be az eredménykimutatés az eredményszemléletii bevételek és koltségek, raforditdsck
kiilénbségeként, mint a mérlegben a sajat toke részekent.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvanykimutatas fokonyvi nyilvantartassal
valo Gsszevetése biztositott volt. Az Ovoda elézetes maradvany levezetésének ellendrzése
soran megallapitottuk, hogy az osszes eltérés 685,- Ft, amely 2016. évbol ered, amikor az
Ovoda 2015. évi maradvanyt (575.000 Ft) ezer forintra kerekitve jelenitette meg a kdnyvei-
ben.
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A 2019. évi koltségvetési beszamold vizsgalata sordn a vezérlapok kitdltésével dsszehasonli-
tasra keriilt a fokdnyvi kivonat és az adatszolgaltatas. Az adatszolgaltatas €s az azt aldtamasz-
to fokonyvi kivonat kozott eltérést nem éllapitottunk meg. Ellenorzésre keriiltek a kiadasok,
kaltségek és raforditdsok fokonyvi szamlai, a koltségvetési és a pénziigyi szdmvitel adatai
k&zotti eltérést nem allapitottunk meg.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy az Ovodanal a 2019, évi besza-
molé jelentés hiba (31.610,- Ft) mértékét eléré hibat nem tartalmazott, tovabba a besza-
molé megbizhatd, valos képet mutat.

4. A kizbensé megaillapitasok és javaslatok tiblizat javaslatai alapjin végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Ovoda a kézbensd megallapitasok és javaslatok tablézat javaslatai alapjan
~  megfeleléen intézkedett a kivetkezd javaslatokkal kapcsolatban:
= Az ellendrzés soran a fokdnyvi kdnyvelésben téves rovatokon szerepl$ dsszegeket

kijavitottak.

= A hidnyzo szerzddéseket potoltak, étkeztetés esetében (j szerzédést kotdtiek 2020.
januar 1-vel.

» A személyi juttatasok és netto finanszirozas helyes kdnyvelési gyakorlatét kialaki-
tottak.

= |d6beli elhatéroldsok elvét betartottak az Ahsz. 13. § (9) bekezdésének és az Ahsz.
14. § (13) bekezdésének megfelelden.
= 2020. évi koltségvetési rendeletben a B816. Kdzponti, iranyitd szervi tamogatas
rovatot (finanszirozas) rovat adatait feltiintették,
Helyszini ellenérzés alkalmaval meggyézadtiink arrdl, hogy a helyesbités azokat a tételeket is
érintette, amelyek nem keriiltek kivalasztdsra mintatételként, de a helytelen gyakorlat alapjin
keritlt sor a konyvelésiikre. Az elvégzett javitdsok alapjan a felsoroltakkal kapcsolatban mar
nem fogalmaztunk meg javaslatokat az ellendrzési jelentés tervezetben.

— nem rendelkezik olyan megkezdett intézkedéssel, amelyet nem fejezett be.

— nem intézKkedett a belsé kontrollrendszerre vonatkozd javaslatokkal kapcsolat-
ban. Ezen hidnyossdgokat, valamint a visszamendlegesen nem javithaté hibdkat (pl.:
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa, koltségvetési rendeletben talalhato hibdkat fenndl-
i6nak tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a j&-
vobeni viltozasok érdekében megismételtiik az ellendrzés javaslatai rész 1., 2. és 3.
pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy:

1T, — 172, Az SZMSZ-nek a Bkr. 15. § (2) bekezdése alapjan tartalmaznia kellene a belsd
ellendrzést végzd személy vagy szervezet, vagy szervezeti cgység feladatait, valamint az
SZMSZ-t a fenntarté Onkormanyzat Képviselé-testiilete hatarozattal nem hagyta jova. Péto-
landé.

1/3. A Szt. 14. §. (3) bekezdése alapjan késziilt szabdlyzatok esetében, azokat az Intéz-
ményvezetének jovahagydlag ala kell irnia, vagy 6ndllo szabalyzattal kell rendelkeznie a Szt.
14. § -a és az Aht. 10.§ (1) bekezdése értelmében.
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1/4. Az Eszkozok és a forrasok értékelési szabdlyzata tartalmazza a kis &sszegli kovetelé-
sek év végi meghatarozasanak elveit, dokumentaldsanak szabalyait.
1/5. A Szamlarendben pontositani sziikséges az eldiranyzatok nyilvantartisara hasznalt prog-
ram (DOKK) megnevezését.
1/6. Az Avr. 13. § -a alapjan késziilt szabalyzatok esetében azok Kiterjesztése szdveg-
részben a megfelel (Avr. 13. § (4) bekezdése) jogszabalyi hivatkozast alkalmazzik.
1/7. -1/10. Az Avr. 13. § (2) bekezdésében meghatarozott egyéb szabalyzatok elkészitése:
¢ Beszerzések lebonyolitasaval kapesolatos eljarasrend,
e Az anyag- és eszkdzgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabélyozott kérdései,
e A vezetékes- és radidtelefonok hasznalatdnak rendje,
e Gépjarmii iizemeltetési szabalyzat.
1/11. A belfsldi és kiilfsldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamoldsaval
kapcsolatos szabalyzat téves jogszabalyi hivatkozasat (Személyi jovedelemadd 1995. évi
CXVIL. torvény) javitsak.
1/12. Az Ovoda készitse el a Munkamegosztasi megallapodast a K6zés Hivatallal.
1/13. A Koéz6s Hivatal kiterjesztett szabdlyzataként a Szervezeti integritist sérté események
kezelésének eljarasrendet az Intézményvezetd hagyja jova.
1/14. Az Ovodara vonatkozéan az Intézményvezetd alakitsa ki és dokumentaltan miikddtesse
a gazdalkodasi feladataira jellemzé kockazatkezelési rendszert a Bkr. 3. § b) pont szerint,
amelynek keretében készitse el a Bkr. 6. § (4) bekezdés elbirdsa szerint az integralt Kocka-
zatkezelés eljarasrendjét, jeldlje ki az integralt kockazatkezelési rendszer koordinélasara a
szervezeti feleldst a Bkr. 7. § (4) bekezdés alapjan.
1/15. Az Iratkezelési szabalyzat elkészitése az Ltv. 9. § (4) bekezdése szerint.
1/16. A Bels6 ellendérzési kézikonyvben szerepld nem hatdlyos (A polgéri perrendtartasrdl
sz616 1952. évi 111 térvény) jogszabalyi hivatkozas javitdsa.
1/17. A Bkr 1. szami melléklet szerint kitsltott és aldirt nyilatkozat elkészitése.
1/18. A 2020. évre vonatkozo belsd ellendrzési tervet a Képviselo- testiilet targyalja meg
2019. december 31-ig.
1/19. A 2019. éves belsd ellendrzési jelentés Képviseld-testiileti hatdrozattal keriiljon elfoga-
dasra.

2. A kinvyvvezetési és adatszolgaltatisi kitelezettség ellendrzésével kapcesolatos intézke-
dések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

2/1. A jogkorok (érvényesitd, utalvinyozd) gyakorldsa ne legyen utdlagos az Aht. 38. § (1)
bekezdésének megfelelden.

2/2. A kotelezettséget minden esetben az Intézményvezetd vallalja Aht 36. (1) bekezdése
alapjan.

2/3. A szerzbdéseket pénziigyi ellenjegyzések tekintetében vizsgaljak feliil, hogy megfeleljen
az Avr. 55. § (1) bekezdésének.

2/3. Az ASP Térgyi eszkdz, beruhazas és készletnyilvantartd moduljat hasznaljdk a nemzeti
vagyonba tartozo befektetett eszkdzok vonatkozaséban az Ahsz. 5. § (1) alapjan.

2/4. A kiemelt eléiranyzatok kozotti atcsoportositasokat, moédositisokat az Avr. 43/A. § elo-
{rasainak megfelelden Képvisels-testiileti rendelettel timasszak ala.

3. Az éves koltségvetési beszamold ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

26/29



3/1. Eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata alapjan 3 évente kotelezo,
2020. december 3 1-ig mennyiségi leltart végezzék el.
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IV. BEFEJEZO RESZ

Veszprém, 2029. 4prilis 6.

...................................................................................

Horvéth Krisztina Karpati Zsolt Istvan
vizsgalatvezetd ellendr

Budapes:, <id6oélyegz szerint>

Prof. Dr. Meszéros Jozsef a Magyar Allamkinzstar elnskének nevében és megbizasabol:

Breban Andrea
foosztalyvezetd

Mellékletek: 2 db )
1/7. sz&mt melléklet: Mintavételek értékelése tabla - Onkorméanyzat
1/Z. szamu melléklet: Mintavételek ertékelése tabla - Ovoda

Késziilt: 2 példényban
Kapjék: 1. példany: Nagyalasony Kozség Onkorményzata, Csongei Gabor polgéarmester, 8484

Nagyalasony, Kossuth u. 27.
2. példany: Veszprém Megyei Koltségve:ési Ellendrzési Osztaly
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ZARADEK

Az ellenérzésrdl késziilt ellendrzési jelentés tervezetben foglaltakat megismertem. Tudomasul
veszem, hogy az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellendrzési jelentés tervezetének
kézhezvételétd] szamitott 8 napon beliil a Magyar Allamkincstar felé észrevételt tehetek. Az
észrevételt részletezett indoklassal, dokumentumokkal €s a jogszabalyhelyek megjel6lésével
alatamasztva kiilldom meg,

Valamint tudomasul veszem, hogy amennyiben a fentieckben megjel6lt hataridére nem kiildsm
meg észrevételeimet, az ellendrzési jelentés tervezet az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmé-
ben lezarasra keriil.

Az iranyitd szerv és az irdnyitott kéltségvetési szerv felé az ellendrzésrdl késziilt ellendrzési
jelentés tervezetének kivonatat 4tadom. Az ellendrzésrdl késziilt ellenérzési jelentés tervezetét
a zaradékkal 1 eredeti példanyban, a teljességi nyilatkozatot térzsszamonkeént, a ,,Mintavéte-
lek értékelése” tablazatot, valamint észrevétel esetén az egyéb mellékleteket és a vezetdk elle-
ndrzésrol késziilt ellendrzési jelentés tervezettel kapcsolatos észrevételeit a jogszabalyi hatar-
id6n beliil | eredeti példanyban a Magyar Allamkincstar részére (8200 Veszprém, Brusznyai
A.u. 1. Pf.: 3000.) megkiildsm.

Nagyalasony, 2020, aprilis .

‘”’ :
........................... &..\ verressianenssans seaaa

Szarka Gyula Csongei Gabor
jegyzd polgarmester
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

Az al'amhaztartasrél szolo térvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
115/D. §-a (a tovabbiakban: Avr.), valamint az Avr. 109/C. § (7) bekezdése értelmében az
ellenérzott szerv vezetOje 4ltal az ellenérzés végrehajtasanak eldsegitése céljabol (e
dokumentum aldirdsdnak napjaig) barmilyen formatumban — rendelkezésre bocsatott
dokumentacié (iratok, okiratok, adatok) teljességérdl az alabbiak szerint nyilatkozom.

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 68/B. §-a szerinti
kincstari ellendrzés 2019. évre vonatkozd ellenOrzési tervében ellendérzésre kijelsit
Nagyalasony Kiozség Onkormanyzata, (8484 Nagyalasony, Kossuth L. 29. PIR tdrzsszam:
427010). képviseletében alulirott Csongei Gabor polgarmester, mint ellenérzétt iranyitd
szerv vezetSje jogi feleldsségem tudatiban kijelentem, hogy a Magyar Allamkincstar
Veszprém Megyei Koltségvetési Ellenodrzési Osztaly részére a 371/2019. szami ellenérzés
keretében atadott dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok megbizhato, teljes korii informaciot
tartalmaznak, és az eredetivel mindenben megegyeznek. A vizsgalat ala vont id6szak
gazdasagi eseményeinek nyilvantartdsa, a szamviteli szabalyoknak megfeleld konyvvezetés
teljes koril. Az ellenérzést végzoket tdjékoztattuk minden olyan eseményrél, amely barmiféle
hatassal birt az ellendrzott i1d6szak szamviteli szabdlyok szerinti  konyvvezetési
kotelezettségének, az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgéltatasi kotelezettségek
szabd yszera teljesitésének, az éves koltségvetési beszamolé megbizhato, valos 6sszképének
vizsgalatara vonatkozo informacidkra és adatokra.

Nagyalasony, 2019. aprilis ‘I’ v

(P-H)

Csongei Gabor
polgarmester



TELJESSEGI NYILATKOZAT

Az allamhaztartasrol sz016 térvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
115/D. §-a, a tovabbiakban: Avr.), valamint az Avr. 109/C. § (7) bekezdése értelmében az
ellendrzétt szerv vezetdje/ kapesolattartdja/ alkalmazottja az ellendrzott szerv vezetdje dltal az
ellendrzés végrehajtasanak elosegitése céljabol (e dokumentum aldirdsidnak napjdig) —
barmilyen formatumban — rendelkezésre bocsatott dokumentacié (iratok, okiratok, adatok)
teljességerdl az alabbiak szerint nyilatkozom.

Az allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 68/B. §-a szerinti
kincstari ellendrzés 2019. évre vonatkozd ellendrzési tervében ellendrzésre kijelslt
Nagyalasony Kozség Onkormanyzata, (8484 Nagyalasony, Kossuth L. 29. PIR térzsszam:
427010), mint az ellendrzétt iranyitd szerv altal iranyitott Nagyaldsonyi Napkéziotthonos
Ovoda (8484 Nagyalasony, Rakoczi u. 4. PIR torzsszdam: 664826) képviseletében alulirott
Hiér Judit intézményvezeté, mint a koltségvetési szerv vezetbje jogi felelfsségem
tudatiban kijelentem, hogy a Magyar Allamkincstar Veszprém Megyei Koltségvetési
Ellendrzési Osztaly részére a 371/2019. szamu ellenérzés keretében atadott dokumentumok,
nyomrtatvanyok, adatok megbizhatd, teljes korl informécidt tartalmaznak, és az eredetivel
mindenben megegyeznek. A vizsgalat ald vont id6szak gazdasdgi eseményeinek
nyilvantartasa, a szamviteli szabalyoknak megfelelé konyvvezetés teljes korii. Az ellendrzést
végzoket tajékoztattuk minden olyan eseményrdl, amely barmiféle hatassal birt az ellendrzétt
idészak szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének, az Aht. 70. alcim
alapjan teljesitendé adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerii teljesitésének, az éves
koltségvetési  beszamoldo megbizhaté, valos 8sszképének  vizsgalatira vonatkozd
informaciodkra és adatokra.

Nagyalasony, 2019. aprilis :};‘

Hiée Judit
intézményvezet6



