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E L Ő T E R J E S Z T É S

Nagyalásony Község Önkormányzatának Képviselő-testülete

2017. május 29. napján tartandó nyilvános ülésére

Készítette:
Somogyi Norbert pénzügyi előadó
Tárgya:
Beszámoló Nagyalásony Község Önkormányzata 2016. évi költségvetésének végrehajtásáról (zárszámadás).

Előterjesztő:
Csöngei Gábor polgármester

TISZTELT KÉPVISELŐ-TESTÜLET!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91. §-a alapján a zárszámadási rendelet tervezetét a polgármester terjeszti a képviselő-testület elé.

Az elkészített zárszámadás alapján értékelem az önkormányzat 2016. évi gazdálkodását.

Az önkormányzati feladatellátás általános értékelése:

A 2016. évi önkormányzati költségvetés eredeti bevételi és kiadási előirányzata 113.458.253,-Ft, a módosított előirányzat 162.829.323,-Ft, az összes előirányzat-növekedés 49.371.070,-Ft.
A folyó évi bevételek és az előző évi 2015.évi maradvány együttesen fedezte a felmerülő kiadásokat.

A bevételi források és azok teljesítése:

Állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység után fizetett helyi iparűzési adóból az előirányzat, amely módosításra került  (2.784.363,-Ft)  84%-a folyt be 2.346.356,-Ft, gépjárműadóból pedig ez előirányzat módosítást követően (1.170.405,-Ft)  99%-a, 1.160.180,-Ft. 

Iparűzési adó vonatkozásában 83.862-Ft, gépjárműadóból 294.717,-Ft és késedelmi pótlékból 185.610,-Ft  követelése van az önkormányzatnak, amelyek a 2017.évben remélhetőleg teljesülnek.

Az előző évi (2015.évi) maradvány 27.057.000,-Ft összegű finanszírozási bevétel.
A közhatalmi bevételeken kívül  a tulajdonosi bevételek 2.008.056,-Ft összegben (ivóvíz viziközmű vagyonkezelési díja, Nagyalásonyi Közös Fenntartású Konyha bérleti díja 37% tulajdoni hányad arányában, Egészségügyi Klub által fizetett bérleti díj, vegyesbolt bérleti díja, szolgálati lakások bérleti díja, víztorony területi bérleti díja).
Ellátási díj bevételként az étkeztetésből származó bevétel összege a 2016.évben 4.338.025,.-Ft volt.

Az egyéb működési célú támogatások bevételeiből 373.057,-Ft a hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás, 14.256.815,-Ft a közfoglalkoztatási mintaprogram és 19.626.597,-Ft a társadalombiztosítás pénzügyi alapjától kapott bevétel háziorvosi alapellátásra, család és nővédelmi egészségügyi gondozásra és ifjúság-egészségügyi gondozásra összesen. 
139.200,-Ft a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők támogatása kettő ütemben a 2016.év folyamán, ennek kiadása a jogszabályi feltételeknek megfelelően Erzsébet-utalvány formájában került kifizetése a családok részére egyenként 5.800,-Ft értékben. 
Felhalmozási célú támogatásként 38.463.906,-Ft került könyvelésre, ebből 10.008.766,-Ft az adósságkonszolidációban nem részesült önkormányzatok támogatása elnevezésű pályázatból kapott támogatás, továbbá 28.455.140,-Ft az önkormányzati feladatellátást szolgáló fejlesztések támogatása megnevezésű pályázat keretén belül elnyert támogatási összeg. E két összege a kötelezettségvállalással terhelt maradvány része.
A 2017. évi állami támogatásból 1.261.612,-Ft megelőlegezést utaltak 2016.év december végén, mely a kötelezettségvállalással terhelt maradvány része.

A bevételek összességében 99%-ra teljesültek. A bevételek részletezését, továbbá a pénzeszközök változását a zárszámadási rendelet 1. melléklete tartalmazza.

A kiadások alakulása:

Folyó működési kiadások:

Az önkormányzati kormányzati funkciók működési kiadásainak eredeti előirányzata 113.458.253,-Ft, a módosított előirányzat 162.829.323,-Ft és a teljesítés 110.241.206,-Ft.

Az önkormányzatra vonatkozó személyi juttatások és a munkaadót terhelő járulékok teszik ki a működési kiadások 33%-át, összege 36.178.597,-Ft.
Közalkalmazottként 1 fő falugondnokot, 3 fő óvodai alkalmazottat és 3 fő egészségügyi alkalmazottat foglalkoztat az önkormányzat. A közfoglalkoztatottak foglalkoztatására az igényeknek megfelelően került sor.
Az önkormányzati igazgatási tevékenység tartalmazza a polgármesteri és képviselői tiszteletdíjakat, továbbá a bankköltséget és a vagyonbiztosítás díjakat, kommunikációs szolgáltatások díját, karbantartási költségeket, közvetített szolgáltatások költségét (posta rezsiköltsége), a Somló-környéki Többcélú Kistérségi Társulás által ellátott feladatokra történő pénzeszköz átadásokat valamint a Tüskevári Közös Önkormányzati Hivatal Nagyalásonyi Kirendeltségének működési kiadásait.
A közfoglalkoztatás kiadásainak nagy részét (személyi juttatások, munkaadót terhelő járulékok) a Devecseri Járási Hivatal Járási Munkaügyi Kirendeltsége által kifizetett támogatás fedezte. Közfoglalkoztatottként átlagosan 10 főt foglalkoztatott az önkormányzat. A közfoglalkoztatási programok keretében 1 db bozótvágó és 1 db teleszkópos ágvágó beszerzésére volt lehetőség a nagy értékű tárgyi eszköz beszerzés kertén belül.
A közutak, hidak üzemeltetésére 105.380,-Ft került kifizetésre. A közvilágítás áramdíja mindösszesen bruttó 1.264.458,-Ft kiadást jelentett, A zöldterületek fenntartására 5.166.632.-Ft-ot fordított az önkormányzat 2016-ban, ebbe beruházások és egyéb fejlesztési kiadások is tartoznak, melyek lentebb részletezésre kerülnek.
A Művelődési Ház és a könyvtár működtetésére - a személyi juttatások és a munkaadót terhelő járulékok valamint szakmai anyag beszerzésre 546.920.-Ft-ot fordított az önkormányzat. Az összeg a könyvtári szolgáltatások kormányzati funkción került elszámolásra. Dologi kiadásra 3.387.210,-Ft-ot, az összeg tartalmazza a rendezvények (gyermeknap, falunap, idősek napja, egyéb rendezvények) kiadásait is. 
Egyéb szociális pénzbeli és természetbeni ellátások keretén belül összesen 4.722.252,-Ft került elszámolásra. Ebből felsőoktatási ösztöndíjra 327.400.,-Ft, települési támogatás jogcímén 279.891,-Ft és egyéb önkormányzat által saját hatáskörben adott más ellátás címén 3.642.381,-Ft került kiadásra, amely között nagyobb kiadás a beiskolázási támogatás, idősek részére nyújtott pénzbeni támogatás, a településen élők tartós élelmiszercsomaggal történő támogatása természetbeni ellátás jogcímén, gyermekek részére mikuláscsomagok valamint rendkívüli települési támogatások. 
A képviselő-testület tanulmányút támogatására 3 gyermek részére egyenként 53.000,-Ft pénzbeli támogatást biztosított.

A falugondnoki szolgálat mindösszesen 2.973.902,-Ft kiadást jelentett a 2016.évben. Ebből a falugondnok személyi juttatásai és a munkaadót terhelő járulékok 2.374.892,-Ft-ot, a dologi kiadások 599.010,-Ft kiadást eredményeztek. A dologi kiadásokból 127.722,-Ft biztosítási díj, 47.869,-Ft a telefondíj, 311.635,-Ft az üzemanyag költsége, 4.488,-Ft a karbantartási kiadás valamint a működési célú előzetesen felszámított általános forgalmi adó 107.296,-Ft. 

A kormányzati funkciók működési kiadásai a finanszírozási kiadások figyelembe vétele nélkül   63%-ra teljesültek.

Egyéb működési célú kiadás a Devecseri Központi Háziorvosi Ügyeletet Fenntartó Társulás ügyeleti szolgálat támogatásának 2016.évi összege 348.302,-Ft  áthúzódott a 2017.évi költségvetés terhére.

A Somló-környéki Többcélú Kistérségi Társulás részére tagdíj jogcímén valamint a belső ellenőrzési feladatok elvégzésének hozzájárulásaként 344.550,-Ft, házi segítségnyújtási feladatra 340.200,-Ft pénzeszköz került átadásra.

Nagyalásony Község Önkormányzata 12/2016 (IV.21.) határozatában pénzeszköz átadásként Somlószőlős Község Önkormányzata részére 100.000,-Ft összeggel járult hozzá egy somlószőlősi lakos gyógykezelési céljának megsegítésére.
A kiadások összességében a finanszírozási kiadásokat is figyelembe véve 68%-ra teljesültek. A kiadások részletezését a zárszámadási rendelet 2. melléklete tartalmazza.

Fejlesztési kiadások:

Az önkormányzat igazgatási tevékenységének vonatkozásában 1 db digitális fénymásoló gép vásárlása történt meg bruttó 372.618,-Ft összegben.

A közfoglalkoztatási programok keretében 1 db bozótvágó és 1db teleszkópos ágvágó került beszerzésre bruttó 489.999,-Ft értékben.

A zöldterületek (közterületek) fenntartása működtetése kormányzati funkción egy saját erőből megvalósuló kamerarendszer létesítésére került sor bruttó 3.759.098,-Ft ráfordításával. Továbbá a Ludas-tó mellett egy kerti kiülő pavilon tetőcserép borítással történő beszerzése történt bruttó 291.473,-Ft értékben.
A háziorvosi rendelőbe egy új EKG készülék a háziorvosi alapellátás fejlesztése érdekében, valamint egy szűrőaudiométer a védőnői szolgálat segítése érdekében került megvásárlásra mindösszesen bruttó 613.390,-Ft-tal.
A működési és felhalmozási célú bevételek és kiadások mérlegét a zárszámadási rendelet 3. melléklete tartalmazza.

Az önkormányzat 2016. évi átlagos statisztikai állományi létszáma 22 fő. A tényleges és munkajogi nyitó, illetve zárólétszám megoszlását a 4. melléklet tartalmazza.
A 2016. évi étkeztetésre igényelt állami támogatás elszámolása:
Az önkormányzat a 2016. évben is a mutatószám felmérés részeként igényelte az állami támogatást az óvodás és iskolás gyermekek étkeztetésére. A 2016. évi elszámolás megtörtént és a következőképpen alakult. 
Az óvodai és iskolai intézményi étkeztetés elszámolása után a finanszírozás szempontjából elismert mutatószám növekedése következtében működtetési támogatásra 514.301,-Ft , a dolgozók bértámogatása szempontjából 179.520,-Ft többlettámogatásra jogosult Nagyalásony Község Önkormányzata. Fenti összegeket a 2017.évben a Magyar Államkincstár Veszprém Megyei Igazgatósága a havonta utalt támogatások kiegészítéseként átutalja részünkre.
Szociális étkeztetés 2016.évi tényadatait (étkeztetés napjai, elfogyasztott adag étel) figyelembe véve a megigényelt 12 fő létszám 1 fővel kiegészül, így 55.360.-Ft plusz támogatás illeti meg az önkormányzatot utólagosan.

A szociális étkeztetéshez tartozik még, hogy a 2016.évi vásárolt élelmezés költsége bruttó 2.046.620.-Ft költséget jelentett, ehhez 1.062.270,-Ft térítési díj bevétel társul (2016.december havi bevételt nem tartalmazó összeg). Így a 13 főre kapott támogatás és a térítési díj bevétel majdnem egészében fedezi a kiadásokat.
A rászoruló gyerekek intézményen kívüli szünidei étkeztetés elszámolása során szintén jogosult pótlólagos támogatásra az önkormányzat 11.400,-Ft erejéig. Erre az étkeztetésre 100% támogatást nyújt a Magyar Államkincstár, térítési díj bevételünk nincs, de a költségek 100%-ban megtérülnek a támogatásból.
A 2016. évi maradvány elszámolása:

Az önkormányzat alaptevékenységének költségvetési bevételei 129.110.015 Ft-ra, költségvetési kiadásai 87.400.075 Ft-ra teljesültek, a tárgyévi költségvetési egyenleg 41.709.940 Ft. Az előző év költségvetési maradványa 27.057.000 Ft, a 2017. évi állami támogatás megelőlegezése 1.261.612 Ft összegű finanszírozási bevétel. Fenti tételek figyelembe vételével az alaptevékenység maradványa 51.406.295 Ft. Az önkormányzat vállalkozási tevékenységet nem végez, ezért az összes maradvány is 51.406.295 Ft. A maradványból 40.073.820 Ft a kötelezettségvállalással terhelt maradvány (2017.évi állami támogatás megelőlegezés, a felhalmozási célú támogatások, a 2016.évi háziorvosi ügyelet részére történő pénzeszköz átadás), 11.332.475 Ft a szabad maradvány.

Az önkormányzat 2016. évi maradvány elszámolását a zárszámadási rendelet 5. melléklete tartalmazza.

Értékpapír- és hitelműveletek 2016-ben sem történtek az önkormányzatnál. A mérlegben szereplő részesedés esetében nem éri el a részesedés mértéke a 25%-ot.

A vagyoni helyzet alakulása:

Az önkormányzat saját tőkéje 19.861.432,- Ft-tal növekedett a 2015.évhez képest. 
Az önkormányzat 2016. évi vagyonmérlegét és a tárgyi eszközök állományának alakulását a zárszámadási rendelet 6. és 8. melléklete, a vagyonleltárt a 9. melléklete tartalmazza.

Az önkormányzat által nyújtott közvetett támogatásokat a 10. melléklet tartalmazza.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az önkormányzat 2016. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló beszámolót elfogadni szíveskedjen.

Nagyalásony, 2017. május 25.

 Csöngei Gábor

 polgármester

Nagyalásony Község Önkormányzata Képviselő-testületének

/2017. (V.  .) önkormányzati rendelete 

az Önkormányzat 2016. évi költségvetésének végrehajtásáról

(Zárszámadás)

Nagyalásony Község Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el.

1. § (1) Nagyalásony Község Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: képviselő-testület) az önkormányzat 2016. évi


a) bevételének teljesített főösszegét
161.647.501 forintban,


b) kiadásának teljesített főösszegét
110.241.206 forintban

fogadja el.

(2) Az önkormányzat bevételének teljesítését forrásonként részletezve az 1. melléklet tartalmazza.

(3) Az önkormányzat kiadásainak teljesítését kiemelt előirányzatonként, továbbá a felújítási előirányzatokat felújításonként, a beruházási előirányzatokat beruházásonként részletezve a 2. melléklet tartalmazza.

2. § A képviselő-testület az önkormányzat 2016. évi maradványának összegét 51.406.295 forintban hagyja jóvá az 5. mellékletben részletezett maradványkimutatás alapján.

3. § A képviselő-testület az önkormányzat 2016. évi

a) átlagos statisztikai állományi létszámát 22 főben, ebből


aa) a költségvetési szervek átlagos statisztikai állományi létszámát
12 főben,


ab) a közfoglalkoztatottak átlagos statisztikai állományi létszámát
10 főben;


b) a tárgyév első napján foglalkoztatott tényleges és munkajogi nyitólétszámot, valamint az év utolsó napján nyilvántartott tényleges és munkajogi zárólétszámot az érvényes előmeneteli rendszer főbb munkaköri csoportjaira, besorolási, fizetési osztályaira, fokozataira vonatkozó előírásokat is figyelembe véve a 4. mellékletben részletezettek szerint hagyja jóvá.

 4. § (1) A képviselő-testület az önkormányzat 2016. december 31-i állapot szerinti vagyonát a 6. mellékletben részletezett mérlegadatok alapján 291.864.093 forintban állapítja meg.

(2) A képviselő-testület az önkormányzat 2016. évi mérleg szerinti eredményének összegét 19.861.462 forintban állapítja meg a 7. mellékletben részletezett eredménykimutatás alapján.
(3) Az immateriális javak és a tárgyi eszközök állományában 2016. évben bekövetkezett változásokat a 8. melléklet részletezi.

(4) A képviselő-testület az önkormányzat 2016. december 31-i állapot szerinti vagyonleltárát a 9. mellékletben részletezettek szerint fogadja el.

5. § Az önkormányzat által 2016. évben nyújtott közvetett támogatásokat a 10. melléklet tartalmazza.

6. § Behajthatatlan követelésként 2016. évben leírt összeg nincs.

7. § Többéves kihatással járó döntés 2016. december 31. napján nincs. 

8. § Az önkormányzat hitelállománnyal 2016. december 31. napján nem rendelkezik.

  9. § A rendelet mellékletei:


1. melléklet:
Nagyalásony Község Önkormányzata bevételeinek 2016. évi teljesítése

2. melléklet:
Nagyalásony Község Önkormányzata kiadásainak 2016. évi teljesítése

3. melléklet:
Nagyalásony Község Önkormányzata működési és felhalmozási célú



 
bevételeinek és kiadásainak 2015-2016. évi teljesítése
4. melléklet:
Nagyalásony Község Önkormányzata által foglalkoztatottak 2015. évi tényleges és munkajogi nyitólétszáma, valamint az év utolsó napján nyilvántartott tényleges és munkajogi zárólétszám

5. melléklet:
Nagyalásony Község Önkormányzata 2016. évi maradványkimutatása

6. melléklet:
Kimutatás Nagyalásony Község Önkormányzata 2016. évi vagyonáról


7. melléklet:
Nagyalásony Község Önkormányzata 2016. évi eredménykimutatása


8. melléklet:
Nagyalásony Község Önkormányzata immateriális javainak és tárgyi eszköz állományának 2016. évi alakulása

9. melléklet:
Nagyalásony Község Önkormányzata 2016. évi vagyonleltára

10. melléklet:
Kimutatás a Nagyalásony Község Önkormányzata által nyújtott 2016. évi




közvetett támogatásokról

10. § (1) Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.

(2) Hatályát veszti az Önkormányzat 2016. évi költségvetéséről szóló 1/2016. (II.18.) önkormányzati rendelet.


Csöngei Gábor
Szarka Gyula

polgármester
jegyző

A rendelet kihirdetésének napja:

Tüskevár, 2017. május 
Szarka Gyula
jegyző

I N D O K O L Á S

Általános indokolás

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91.§ (1) bekezdése alapján a képviselő-testület a zárszámadásról rendeletet alkot.

Részletes indokolás

1-9. §: az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91.§ (2) bekezdése tartalmazza a zárszámadási rendelettervezet előterjesztésekor a képviselő-testület részére tájékoztatásul bemutatandó mérlegeket és kimutatásokat.
10. §: hatályba léptető, hatályon kívül helyező rendelkezést tartalmaz.

HATÁSVIZSGÁLAT
A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) A jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről... önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. [...]

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa)
társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab)
környezeti és egészségi következményeit,

ac)
adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket".

Az Önkormányzat 2016. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló rendelet tervezetében (a továbbiakban: Tervezet) foglaltak várható hatásai - a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében - az alábbiak szerint összegezhetők:

a) A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása


aa)
A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

A Tervezetnek társadalmi hatása nincs.

A Tervezet gazdasági és költségvetési hatásokat nem keletkeztet.


ab)
A jogszabály környezeti és egészségi következményei

A Tervezetben foglaltaknak közvetlen környezeti és egészségi következményei nincsenek.


ac)
A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

A Tervezet adminisztratív terheket nem keletkeztet.

b) A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A rendelet megalkotásának szükségességét központi jogszabályok előírásai indokolják.

c) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegihez képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételt nem igényel.

