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Osszefoglald jelentés

Kolontir Kézség Onkorminyzata 2020, évi belsé ellenérzésérol

Vezetil isszefoglald

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belst ellendrzésérél szoloé 370/2011.
(XII. 31.) szamii korményrendelet 49.§ (1) bekezdése a bels6 ellendrzési vezetd kotelezettsé-
gekeént irja el az éves dsszefoglald jelentés elkészitését.

Kélelezettségiinknek eleget téve az alabbiakban 1észletezzitk az Onkormédnyzat 2020. évi bel-
s6 ellenérzésének teljesitését.

Az éves Ssszefoglalé jelentds az évkizi egyedi jelentéseken thl, egy dsszefogott, lényegre 1616
tajékoztatdst ad a Hivatal részére, és kiemelten a feliigyeleti szerv részére.

Az ellendrzesi jelentésekb6l nyerhetd informaciok jelentos mértékben tdmogatjak a Nemzet-
gazdasdgi Minisziériumnak az dllamhéztartis belsé pénziigyi ellendrzési rendszer vonatkoza-
saban végzett kozponti koordinacids és harmonizacios tevékenyseégét.

A 2020. évi belsé ellendrzési terv kockazatelemzésen alapult, mely kockézatelemzés a kocka-
zatl elemek pazdasdgi, személyi hatdsuk silyozasabol kialakult, a szakirodalom altal javasolt
értekelési szempontok alapjan tortént, figyelembe véve a vezetés elvardsait,

A 2020. évi belsd ellendrzési tervben rogzitetteknek megfeleléen tarsasagunk a véllalt felada-
tokat maradéktalanul elvégezte, az éves ellenbrzési tervtél nem tértiink el, a [efolytatott ellen-
érzések Ssszhangban voltak az ellendrzési tervvel. Olyan rendkivilli esemény nem tortént
2020. gazdasigi év sordn, amely a tervben valtozast okozott volna, illetve a megbizd sem kért
rendkiviili ellenérzést az elfogadott terven felill a tartalék id6keret terhére.

Megdllapitasainkat a pénziigyi vezetdvel, illetve a jegyzOvel megbeszéltik, szemelyesen
megvitattuk a hibdk elharitisanak lehetdségeit, azok jovbeni megel6zésére teendd intézkedé-

seket.
Az ellendrzéseket helyszini vizsgalat sordn hajtottuk végre, amelyr6l az clkészitett jelentést

megkaldtiik az Onkormanyzat részére véleményezésre.

Mind a 2020. évi belsd ellendrzési terv javaslatunk, mind az ellendrzési jelentéseink elkészi-
tésekor maximalisan térekedtiink a vonatkozé jogszabdlyok altal eldirt formai és tartalmi kd-
vetelményeknek vald megfelelésre, a szabdlyszertiség belartasara,

Egyben felhivtuk a figyelmet a Bkr. 45.§-aban foglaltakra, mely szerint az egyes émakra vo-
natkozé ellendrzések megallapitisaira, a lezért ellendrzési jelentés kézhezvételétSl szamitott 8




munkanapon beliil intézkedési tervet kell készfteni, és megkiildeni a kiltségvetési szerv veze-
tdje, és a belsd ellendrzést vezetd részére. Indokolt esetben a belsé ellendrzési vezetd javasla-
tara a koltségvetési szerv vezetdje emnél hosszabb, legfeljebb 30 munkanapos hatdridét is
megéllapithat,

Az ellenbrzéit szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben meghatarozott egyes felada-
tok végrehajtdsardl az intézkedési tervben meghatdrozott legutolsd hataridd lejartat kdvetd 8
napon belill irisban beszamol a koltségvetési szerv vezetdje részére, és ezen beszamoldt egy-
uttal tajekoztatasul megkilldi a belsd ellendrzési vezetd részére is.

Amennyiben az intézkedési tervekre vonatkozo fenti el6irdsok nem valdsultak meg maradék-
talanul, Ggy kérjiik azokat haladéktalanul pétolni.

L A belsé ellenirzés dltal vépzetf tevélenvsés bemutatisa onériékelds alapjin
(Bkr. 48. § a) pont)

A belsé cllendrzéssel kapesolatos eldirasok Ssszességében érvényesiiltek, Magyarorszag helyi
onkormdnyzatairol szolo 2011, évi CLXXXIX. t6rvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjdn a
Jjegyzd kételes — a jogszabalyok alapjan meghatirozott — belsé kontrollrendszert miikédtetni,
amely biztositja a helyl 6nkormanyzat rendelkezésére 4116 forrasok szabalyszeril, gazdasagos,
hatékony €s eredményes felhasznalasat. A belsé konirollrendszeren beliil biztositani kell a
belsd ellendrzés mikddietését az dllambaztartasért felelos miniszter altal kdzzétett modszerta-
ni Utmutatdle és a nemzetkozi belsé cllendrzési standardol figyelembevételével. A helyi n-
korminyzat belsé eliendrzése keretéhen gondeskodni kell a feliigyelt koltségvetési szer-
vek ellendrzésérél is, Az allamhaztartdsrol sz6016 2011, évi CXCV. torvény 70, § (1) bekez-
dése alapjan a belsd cllendrzés kialakitdsarol, megfeleld miikodtetésérdl ¢és filggetlenségénelc
biztosftdsar6l a koltségvetési szerv vezetSie koteles gondoskodni.

/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A 2020, évi ellendrzési terv 2 ellendrzést tartalmazott. A belsé ellendrzés tervezési munkaja
soran a jogszabalyol, médszertani Gtmutatok, belséd ellenérzési kézikényv eljardsrendjét ko-
vette.

A 2020, évre tervezett ellendrzések kozil kettdt sikerdilt lebonyolitani és lezarmi.

A 2020, évben soron kiviili ellendrzésre nem kertilt sor.




I/1/a) A tdrgyévre vonathozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az ellenbizés tdrgya dontd részben a szabélyozott, szabélyszerl ¢s hatékony miikddés fel-
tételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.
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Rendszerellendrzés

Az ellenérzés sordn a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriil-
tek rogzitésre.

Kiemelt jelentéségii, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat meglogal-
mazasira nem Keriilt sor.

I1/b) Az ellendriések sordn bitntetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljirds
meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantija kapesin tefi jelen-
tések szima és rivid dsszefoglalidsa

Az ellentrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljéras megindita-
sara okot ad cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanija nem meriilt fel.

1/2. A bizonyossigot adé tevékenységel eldsegitd és akadilyozé tényezdk bemutatdsa

(Bkr. 48. § ab) pont)

A Nemzetgazdasagi Minisztérium dltal készitett itmutatdk és a belsd ellen6rzési kézikinyv-
ben rogzitett eljarasok, médszerek, jogok, kotelezetiségek, nyilvantartdsok és iratmintak segi-
tenek abban, hogy az ellendrzések minGsége megfeleljen az elvarasoknak.

Az ellendrzések lefolytatésanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellenbrzések
sordn az ellendrzott szervezetek a sziikséges anyagokat minden esetben az ellenérzés rendel-
kezésére bocsdtottak. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmer(ild
kérdéselket megbeszélték, tisztaztak az ellenérzés menetében.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok elOkészitése és lefolytatasa alatt nem mertilt fel,
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Az cllendrdk az ellendrzési jelentéselet a helyszini vizsgalat és dokumentumok, bizonylatok
attekintése, interjik lefolytatisa utan késziteiték el a belsé ellendrzési kézikonyvben eldirt
formai és tartalmi kévetelményeknek megfelelden,

Az ellendrzési jelentések részletes megallapitasai dsszefoglaldssal és javasiatokkal zarul-
tak. A belsd ellenérok az ellenbrzott tevékenységgel kapesolatosan minden esthen meg-
fogalmazidk ajinkisaikat a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatdsara,

1/2/a) 4 helsd ellenGrzési egység humdnerdforrds-ellitottsdga

A belst ellenérzést ellatdk képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt kove-
telményeknek, A jogszabdlyban eldirt re giszirdcio megtdrtént, a kotelezd tovabbképzést 2020-
ban eredményesen teljesitették, rendelkeznek az Aht. 70. § (4) bekezdésében elsirt engedél--
yel.

I/2/b) A bels ellendrzési egység és a belsi ellendrik szervezeti és funfciondlis fiiggetlensé-
gének biztositdsa

(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belst ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége 2020. évben teljes korfien biztositott volt. A

belsé ellenérzés sordn a jelentéseket kizvetleniil a jegyzOnek kisldtiik meg. Az ellenbrzési
tevékenységen kiviil mds feladatba a belsé ellenérzést végzok nem voltak bevonva.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20, §-a alapjan)

A belst ellendrok tekintetében az cllendrzés targyilagos lefolytatdsa vonatkozasdban a Bkr.
20. §-a, illetve a Ptk. 115, §-a alapjan 2020. évben nem &kt fenn.

1I72/d) A belsd ellendri jogoklal kapesolatos esetleges korldtozdsok bemutatisa

A belsé ellendrzéssel kapesolatban korltozasok nem voltak,

172/e) A belsd ellendriést akaddlyozd tényezdk

Nem volt akadalyozé tényez a belsd ellendrzés sordn.

L2/) Az ellendizés nyilvdantartdsa

A bels6 ellendrzési vezetd nyilatkozik arrdl, hogy az elvégzett belsd ellendrzésekdl a Bkr.
22, €5 50. § szerinti nyilvantartast vezeti.

A belsé ellendrzesi vezetd nyilatkozik arvdl, hogy gondoskodik az ellendrzést dokumentumok
megdrzésérdl és szabdlyszerls, biztonsdgos tarolasarol.

A belsé ellendrzési vezetd nyilatkozik arrdl, hogy gondoskodik az adatok szabaiyszerti, biz-
tonsdgos tarolasardl,

172/g) Az ellendriési tevékenység javitdsdra vonatkozé javaslaiok

Az Onkorményzat nagysagrendjét, szervezeti felépitését tekintve a belsé ellenérzés strukifirs-
ja megfelel a jogszabalyi eldirasoknak, fejlesztése nem indokolt.




173, A tandcsaddi fevékenység bemutatdasa
(Bkr. 48. § ac pont)

A tandcsadéi tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményez6 szolgéltatds, amelynek jelle-
gét, hatokorét az érintettek hatdrozzak meg anélkiil, hogy feleldsséget véllalna magara az el-
lendr. A belsd ellendrzés segitette az dnkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat
fogalmazott meg az intézmények belsé kontrollrendszerének javitdsa, tovabbfejlesztése érde-
kében.

1. A belsé kontrollrendszer mikidésének ériékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b} pont)

/1, A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossiganak, hatéhonysdgdanak
és eredményességének nijvelése, javitdsa érdekében letf fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

Az ellendrzések folyamatdban a belsd cllen6rok tdjékoztatast adtak az ellendrzdtteknek a
vizsgilat elére haladdsarol, a tapasztalatokrol, megéllapitisokedl. Az ellendrzési jelentésekben
a belsd ellendrzés javaslatai részletesen szerepelnek. A belsé ellenérdk altal tett javaslatok az
ellenérzott szervek esetében [ényegre 10rok voltak, az azonositott problémakra megfeleld va-
laszt nytjtottalk.

A belsd ellendrzési tervben foelaliak szevint az aldbbi témak keriiltel atvizsgildsra;

1.) Az Onkormanyzat vagyongazdalkoddsénak, leltarozasi, selejtezési tevékenységenek,
vagyonkataszteri nyilvantartasanak ellendrzése.

2.) A 2019. évi pénzkezelés és pénzgazdalkodas ellenérzése.

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkoddsanak, leitarozisi, selejtezési tevékenységének,
vagyonkataszteri nyilvintartasanak ellendérzésérél.

Kolontar Kézség Onkorményzatanal a fordulonapra vonatkoz6 leltdrozas, a vagyonkataszteri
nyilvantartds és a tdrgyi eszkoz analitika egyezdségének ellenbrzését az Szt. s az Ant. elira-

sainak megfelelden végeztitk.

A leltéarozast 2019, év fordulonapjara az ingatianok, valamint a gépek, berendezések, felszeye-
lések &s jarmivek vonatkozasaban tényleges mennyiségi felvétellel végeziék. A tbbi eszkoz
és forrds egyeztetéssel keriilt leltArozasra,

A leltérak osszege megegyezett a mérleg, a fokonyv, az analitika és a kéltségvetési beszamolo
15/A Grlapjénak nettd sszegével. Az ingatlanok és a vagyonkezelésbe adott ingatlanok bruttd
értéke is megegyezett a fokényv, az analitika, a koltségvetési beszamold 15/A (irlap és a va-
gyonkataszteri nyilvantartas adataival.

A 2019. év fordulbnapjira vonatkozd leltarozast szabdlyszerfien el6készitették, lebonyolitot-
tak és azok kiértékelése a szabalyzat alapjdn megtortént.



A 2019, évi pénzkezelés és pénzgazdalkodas ellenbrzésérol

Kolontar Kézség Onkorményzatandl a pénzkezelés és a pénzgazdilkodds vizsgilatat az
Aht-ban, a Bkr-ben €s a helyi szabalyzatokban foglaltaknak megfelelden végeziiik,

Az ellendrzés kiterjedt a gazdalkoddsi szabalyzatokra, a kontrollrendszer kialakitdsara és
mitkodtetésére.

A pénzgazdalkodas a tdrgyévre elfogadott koltségvetés alapjan toriént, az eidirdnyzatokat
és azok teljesiiését szabalyszertien nyilvantartottak.

Az Onkormanyzat pénztigyl, szamviteli és gazdallcodési feladatait a Tiiskevéri Kozés On-
kormdnyzali Hivatal latta el.

A belso koatrollvendszert szabalyszerlien alakitottdk ki, A kuleskonirollok megfeleléen
miiksdtek, a teljesitések igazoldsa és a pénzigyi ellenjegyzés az alapbizonylatokon meg-
tortént. A pénztarbizonylatok és az utalvdnyok alafrisa hidnytalan volt. A gazdalkoddsi
jogledrt gyakorlokat irdsban biztak meg, amelyekrél a jogszabalynak megfeleld nyilvantar-
tast vezettek az alairds mintakkal egyiittesen. A nagy értékll kifizetésekhez az irasbeli ki-
telezeltségvallalasok eldzetesen megtoriénick. Az wtalvinyokra felvezették a kotelezett-
ségvillalas nyilvantartasba vétel sorszamokat. Négy hénap pénztari és banki bizonylatait
teljes kortien, a tobbi honap bizonylatait szirdprobaszeriien vizsgaltuk,

A gazdalkodas ¢s a pénzkezelés soran betartisra keriiltek az Aht, és az Avr. elbirdsal. A
pénzkezeléssel kapesolatos kockazatok a vizsgalt id8szakban minimdlisak voltak.

1172, A beisd kontrollrendszer it elemiének érickelése
(Bkr, 48. § bb) pont)

1.

Kontrolliidrnyezet

Az onkormdanyzati etikai elvarasok nincsenek kiilon kadexben rdgzitve, a munkatarsak a
kozszolgalati dolgozdkra vonatkozé dltaldnos etikai normékuak kotelesek eleget tenmi.

A hivatalban és az Snkormdnyzat intézményeiben végzett mikédési folyamatok szaba-
Iyozottak, az elienérzési nyomvonalak aktualizaldsat folyamatosan szem elétt kell {artani.
A folyamat jellegének megfelels kontrollpontok a munkafolyamatokba beépitettek, a
kontrollok alkalmasak a hibak kisziirésére. A kiszlirt hibak korrigdlasa minden esetben
megtorténik vagy az észlelés (elkovetds) szintién azonnal, vagy a belsé ellenérzés megal-
lapitasainak ¢s javaslatainak figyelembe vételével utdlagosan.

Kockizatkezelést rendszer

Az éves belsd ellendrzési tervbe a kockdzati tényez6k modelljének a belsé ellendrzési ve-
zetts (figyelembe véve az nkorményzat feldl tamasztott javaslatokat, igényeket, és a jog-
szabdlyi elbirdsokat) altal tortént stlyozas alapjén, prioritds szerint keriiltek a vizsgalatok.
A vizggalatok kivalasztiasanal a kockazatokon tal mindig szempont az is, hogy azok minél
nagyobb teriiletet lefedjenek a gazdalkodasbol.

A kockdzatkezelési rendszer miikddtetése sordn fel kell mérni a tevékenységekben és a
mitlddésben, gazdalkodasban rejlé kockazatokat, meg kell hatdrozni a sziikséges intéz-

kedéseket a kockdzatok kezelésére.




Az Onkormanyzat kiemelten kezeli a szabalytalansdgolk kezelésének eljarasi rendjét,
amelyben hangsulyos szerepet kap a szabalysértési, kartéritési eljarasok meginditasira
okot add cselekmény gyanijat felvets szabalytalansagok kezelése,

Kontrolltevékenységek

A koliségvetési szerv vezetdje kiteles a szervezeten beliil kontrolitevékenységeket kiala-
Iftani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak el-
éréséhez.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a fo-

lyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetbi elienérzést (FEUVE), kiilondsen az alabbi-

ak vonatkozasaban:

- a pénzilgyl dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés,
a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tAmogatasokkal vald elszamo-
las, a szabélytalansdg miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénziigyi kihatdsti dontések célszerliségl, gazdasigossigi, hatékonysdgi és eredmé-
nyességi szempontl megalapozottsiga,

- a koltségvetdsi gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzeés, a pénz-
ligyi ddntések szabalyszerlségt szempontbdl t6rténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzé-
se,

- a pazdasigi események elszamoldsa (a hatalyos jogszabdlyoknak megfeleld kényvve-
zetés €s beszamolas) kontrollja.

A folyamatos mikddés megkveteli, hogy a munkavégzéshez szikséges minden adat, in-
formdcio gy alljon rendelkezésre a feladatot ell&té munkatérsaknak, hogy azokbdl nyo-
mon lehessen kévetni az adott feladattal kapesolatos korabbi tevékenységeket akkor is, ha
athelyezés vagy kilépés miatti személycsere okdn munkakor dtadésra-atvételre keriil sor.

Fentieken til csak a rendszeresen aktualizdlt kételezettségvallalds rendjérdl szold sza-
balyzat biztositja, hogy jogosulatlan kifizetések, visszaélések ne térténjenek, igy ennek a
szabalyzatnak a naprakészsége is kulesteladata a kontrolltevékenységnek.

4, Imformdcids és kommunikacios rendszer

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl, és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011, (X1, 31.) szam( kormanyrendelet 9. §-a tartalmazza az idevagd eldirasokat:

- A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és
mitkddtetni, melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informacick a megfeleld
idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

- Az informdciods rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket gy kell
mitkddtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatoak €s pontosak legyenek, a
beszamolasi szintek, hataridék és mddok vilagosan meg legyenek hatiroz-
va,

Az dnkormanyzatnal jol mikods belsd kommunikdcids eszkdznek bizonyul, a személyes
kapesolattartason til az elektronikus levelezés, és egyre inkabb eldtérbe kerill nemcsak
tijékoztatds, hanem feladatkiosztas és egyéb szervezeési feladatok eszkozeként is.




A kiilsd kommunikacio legfébb eszkéze az Onkormanyzat hivatalos honfapia. Kijelltek
a feleldsok a szaktertileteket tlletben a hivatali honlap folyamatos, aktualis és pontos in-
formacidkkal vald ellatasaért, A honlap frissitése rendszeresen €s folyamatosan torténik,
Altala a lakossag sok hasznos, a kizéletet érintd informdeidhoz juthat, és a helyi Ggyeik
intézéséhez is megfeleld tajékoztatast kapnak,

5. Nyomon kévetdsi rendszer (monitoring)
A 37072011, (XI1. 31.) szamu kormanyrendelet az aldbbi eldirast tartalmazza:

- A kbltségvetési szerv vezetGje kiteles kialakitam a szervezet tevékenysé-
pének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert,
mely az operativ tevékenységek keretében megvalosulé folvamatos és eseti
nyomon kivetésbGi, valamint az operativ tevékenységektd! fiiggetlentl
m{ikods belsd ellendrzéshal all.

A monitoring a célok megvalositdsinalk nyomon kdvetését biztosité rendszer, amely folyama-
tos és eseti nyomon kovetéshdl, valamint az operatfv tevékenységtd! fuggetlen belsé ellendr-
zéshét all

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kévetés a vezetdi ellendrzeés altal
valosul meg, mely elsédlegesen szolgalja azt a célt, hogy a napi teend6k jopszertiek, szaksze-
riek, eredményesek legyenek, A vezetdi ellendrzés eszkdzel tobbnyire a kiadményozds, a
szignalds, a jovahagyds, az engedélyezés és a szamonkéres, melyek a napi munka sordn meg-
feleléen milkddnek.

Ezen feliil az operativ monitoring tevékenység rendszeres vezetdi értekezleteken trténd be-
szamoldssal is megvaldsul.

Az ultdlagos monitoring tevékenység a meghizasi szerzodéssel foglalkoztatott kitlsé szakértd
altal végzett belsd ellendrzések keretén beliil valdsult meg,

A kialakitott monitoring rendszer alapveté megfeleldségenek kiszinhetben biincselekményt,
stilyos szabdlysértés meginditdsara okot add cselekményt, mulasztast, hidnyossigot az ellen-
Orzések nem tartak fel.

I, Az intézlcedési tervek mepvaldsitdsa
(Bkr. 48. § ¢) pont)

Az ellendrzdtt szervezet vezetdl az ellenérzesi jelentésekre intézkedési tervet készitettek ha-
taridé és felelds megjeltlésével.
A belstd ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellenbrzitt szervezetek
imntézkedési tervben foglalt feladatainak nyilvantartasardl a vonatkozo jogszabalyban eldirt
tartalommal. A tervek teljesitése a soron kévetkezd ellendtzeés sordn vagy célzott utdellendr-
zéssel kerlithet feliilvizsgalatra.

Veszprém, 202!, janadar 15.
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