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Tisztelt Képviselő-testület!

A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 48. § (4) bekezdés b) pontjában foglaltak szerint a települési önkormányzat képviselő-testületének hatáskörébe tartozik többek között az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozó szabályok rendelettel történő megállapítása.

A szabályozás során figyelembe kell venni a település jellegét, a falusias életmódot, annak hagyományos velejáróit. A szabályozás mellőzése épp ellenkező következményekkel jár, ugyanakkor a levegő tisztaságához fűződő érdek sem sérülhet. 

A növényi hulladék nyílttéri égetésének szabályozása során az egymással ellentétes érdekek gondos mérlegelésével kell eljárni. 

Nagyalásony községben is elterjedt a kerti hulladékok és az avar égetése. Kevesen tudják, hogy ez a tevékenység mennyire káros a környezetre és az emberi egészségre. Az értékes szerves-anyagból az égetés során hamu keletkezik, mely csak korlátozottan alkalmas talajerő-utánpótlásra, nagyobb mennyiségben egyenesen rombolja a talaj humuszkészletét. Ezzel szemben komposztáláskor maradéktalanul elbomlanak a növényi részek és hasznos humusz keletkezik. Egy átlagos kerti tűz, melyben vegyesen égetünk avart, fűnyesedéket és gallyakat, légszennyezést okoz. A nagy szennyezést elsősorban az váltja ki, hogy alacsony a tűz hőmérséklete, így aminek égni kellene nem ég el, vagy csak félig. Például a növényi részekben lévő szén ugyan oxidálódik, de csak részben, és szén-dioxid helyett mérgező szén-monoxid keletkezik.

2015. március 5-én lépett hatályba az  54/2014.(XII.5.) BM rendelet az Országos Tűzvédelmi Szabályzatról, mely minden magyar állampolgár, gazdasági szervezet, önkormányzat, állami vállalat és civil szereplő számára jelentős változásokat hozott.

A lakosság számára az egyik legjelentősebb változás, hogy az élet és értékvédelem jegyében a belterületi ingatlanok használata során keletkezett hulladék szabadtéri égetése tilos. Az Országos Tűzvédelmi Szabályzat 225. §. (1) bek. szerint más jogszabály (pl. önkormányzati rendelet) adhat erre kivételt. Javaslom, hogy a község belterületén, szabályozva önkormányzati rendelettel, tegyük lehetővé a növényi hulladék égetését. Ezen lépés előtérbe helyezheti a komposztálást, mely kiemelt lehet a környezetvédelem szempontjából. 

Külterületen az ingatlan tulajdonosa - a Tűzvédelmi Szabályzat 226. §. értelmében- a tűzvédelmi szabályzat engedélyével legfeljebb 10 ha egybefüggő területen  irányított égetést végezhet. Az irányított égetés során a tűz nem hagyható őrizetlenül, és veszély esetén, vagy ha az irányított égetést befejezték, azt azonnal el kell oltani. A Szabályzat a tarlóégetés szabályait is részletesen tartalmazza. A kérelem 3.000 Ft illetékköteles, a közös önkormányzati hivatal  honlapján (www.tuskevarikozoshivatal.hu) megtalálható a kérelem nyomtatvány. A kültéri égetést elsősorban abban az esetben engedélyezi a tűzvédelmi hatóság, ha pl. az Állategészségügyi Hatóság kötelezi erre a földtulajdonost, mert olyan kórokozó szaporodott el a területen, amely növényvédelemmel nem pusztítható el.

A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 48. § (3) bekezdése  alapján a rendelet-tervezet  a Fejér Megyei Kormányhivatal  Környezetvédelmi és Természetvédelmi Főosztálya részére véleményezés céljából megküldésre került,  a rendelet-tervezettel kapcsolatban a Felügyelőség az előterjesztés melléklete szerinti véleményt adta.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, az előterjesztést megvitatni és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjenek. 

Nagyalásony, 2015. április 23.











Csöngei Gábor sk.











  polgármester

I N D O K O L Á S

Általános indokolás

A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 48. § (4) bekezdés b) pontjában foglaltak szerint a települési önkormányzat képviselő-testületének hatáskörébe tartozik többek között az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozó szabályok rendelettel történő megállapítása.

2015. március 5-én lépett hatályba az  54/2014.(XII.5.) BM rendelet az Országos Tűzvédelmi Szabályzatról, mely minden magyar állampolgár, gazdasági szervezet, önkormányzat, állami vállalat és civil szereplő számára jelentős változásokat hozott.

A lakosság számára az egyik legjelentősebb változás, hogy az élet és értékvédelem jegyében a belterületi ingatlanok használata során keletkezett hulladék szabadtéri égetése tilos. Az Országos Tűzvédelmi Szabályzat 225. §. (1) bek. szerint más jogszabály (pl. önkormányzati rendelet) adhat erre kivételt. 

Részletes indokolás

1. §-hoz

Rögzítésre kerül a rendelet hatálya.

2. §-hoz

Értelmező rendelkezést tartalmaz

3. §-hoz

A növényi hulladék kezelésének, nyílttéri égetésének szabályait tartalmazza. 

4. §-hoz

Meghatározásra kerül mely napokon és időszakban kerülhet sor, illetve mikor tilos a növényi hulladék nyílttéri égetésére

5. §-hoz

Hatálybaléptető  rendelkezést tartalmaz.

HATÁSVIZSGÁLAT

A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:

17.§ (1) A jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről... önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. [...]

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa)
társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab)
környezeti és egészségi következményeit,

ac)
adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket".

A rendelet tervezetben foglaltak várható hatásai - a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében - az alábbiak szerint összegezhetők:

a) A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása



aa)A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

A kerti hulladékoktól a tulajdonosok hosszú időre visszamenőleg általában égetéssel szabadulnak meg, mivel ez volt a legegyszerűbb helyben is megszokott megoldás, a komposztálás mellett. Jelenleg az önkormányzat az avarégetést nem szabályozta, erre vonatkozó rendelete az önkormányzatnak nincs, így a kerti hulladék nyílt téri égetése jelenleg nem megengedett. Ezért az avar és kerti hulladék nyílt téri égetésére vonatkozóan célszerű helyi rendeletet alkotni.

A rendelet elfogadása az önkormányzatot gazdasági és költségvetési szempontból sem terheli.

ab)A jogszabály környezeti és egészségi következményei

A Tervezet elfogadása feltétele a kedvező környezeti és egészségi állapotok fenntartásának.



ac)A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

 Az adminisztratív terheket nem növeli.

b) A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A rendelet megalkotásának szükségessége: 

2015. március 5-én lépett hatályba az  54/2014.(XII.5.) BM rendelet az Országos Tűzvédelmi Szabályzatról, mely minden magyar állampolgár, gazdasági szervezet, önkormányzat, állami vállalat és civil szereplő számára jelentős változásokat hozott.

A lakosság számára az egyik legjelentősebb változás, hogy az élet és értékvédelem jegyében a belterületi ingatlanok használata során keletkezett hulladék szabadtéri égetése tilos. Az Országos Tűzvédelmi Szabályzat 225. §. (1) bek. szerint más jogszabály (pl. önkormányzati rendelet) adhat erre kivételt. 

A jogalkotás elmaradásának várható következményei: 

Az önkormányzat a rendeletalkotással a törvény a jog eszközrendszerével kívánja biztosítani legalizálni a lakosság részéről felmerült igényeket, mivel helyi szabályozás hiánya esetén a kerti hulladék égetésével a környezetvédelmi szabályok megszegését követik el.

c) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi 

feltételek

A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegihez képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételt nem igényel.

